PRAG

Guia Pritico '\ {,.{_,i

Comissao
Europeia

Contratos publicos e subvencoes no
ambito das acoes externas da Uniao
Europea - Guia Pratico

Aplicavel apartir de 15 de julho de 2019

Versdo 2019.0 - 15 dejulho de 2019



INDICE

LINtrOdUGEO. . ... 10
1L AMDItO O PRAG. ... 10
1.2.0queo guiapratico N80 abrange. . .........vieut e 14

2. REGrAS A DASE. . ... 16
2.1 Perspetivaglobal . ... 16
2.2. MO0 AEQESAO. . . ... 16

221 GESEAO AITBLA. . . ..o 16
2.2.2. GEStAO INAINELAL . . ... 17
223.Gestdo partilhada. ... 18
224, CONCIUSAD. . . ..ot 19
2.3. Participagdo nos procedimentos de adjudicago. . ... 20
23.1L Aregradanacionalidade. ..............o 21
2.3.2. Extensdo daregradanacionalidade ...................... 22
2.3.3. Regras para 0s peritos e para as organizagdes internacionais. ...................... 24
2.3.4. Como verificar a conformidade com as regras danacionalidade?.................. 24
2.35. OrigemM doS hENS. . . ... 25
2.3.6. Bens com um valor inferir ao limiar do procedimento simplificado................ 26
2.3.7. DEfINIGA0 e «OMQEMS. . ..o 26
2.3.8. Como verificar a conformidade com asregrasdeorigem?......................... 27
2.3.9. Derrogagdes as regras de nacionalidade ede origem. ... 28
2.4. MedidasrestritivasdaUE. . ... o 29
2.5. Principios gerais aplicaveis a contratos publicos e subvengdes. ................cc.vvvn... 29
25.1. Contrata80 PUBIICA. . ... 30
25,2, SUBVENGOES. . ..o ot 31
253 . Vighilidade. . ... 32
2.5.4. Conflito A iNtErESSES. . ... ot 33
2.5.4.1. Conflito de interesses para a autoridade contratante ........................ 33
2.5.4.2. Fatagrave em maté&iaprofissional ........................ 34
2.5.4.3. Participacéo na elaboracdo do caderno de encargos e distor¢do da

(0] 3100 1 3o - VAP 35
2.5.4.4. Interesses profissionais contraditorios. ... 35
2.5.5. OULroS PONtOS ESSENCIAIS. . ... ... 36
2.5.6. Clausulas deontolOQICaS. . . .. ...t 38
25.7. Estratégiaantifraude. ...............o 40
2.6. Procedimentos de Contrataga0. . ... ....oooeeee e 41
2.6.1. Que procedimento de contratacdo apliCar?. ...........ccovvvviiiiiiiiiiiiiinaaa... 42
2.6.2. CONCUISO BDEITO. . . . ..ot e 44
2.6.3. Concurso limMitado. . ........ooo 44

2.6.4. Procedimento simplificado (anteriormente conhecido como «procedimento por
NegoCIiaCao CONCOITENCIal»). . ... ... e 45
2.6.5. CONtratosS-qQUAaaNO. . ... 45

Adjudicacéo de contratos e subvencdes para as acgdes externas da Unido Europeia Um
Guia Pratico. (Versdo 2019.0 - 15 de julho de 2019)



2.6.6. Sistema de aquiSIGa0 diNAMICO. .. ........vvvi e 46

2.6.7. Didlogo concorrencial . ...... ... 46
2.6.8. Procedimento por negoci acdo/procedimento com base numa Unica proposta. ... . .. 48
2.6.9. Prefer@nCias. .. ... 50
2.6.10. Critérios de exclusdo, selecdo eadjudicagdo. ........................ooooiii .. 51
2.6.10.1. Critérios de eXCIUSAD. . ... ..ot 51
2.6.10.1.1. Critérios de exclusdo da participagao nos procedimentos de
adjudicacdo de contratog/atribuicdo de subvengles.......................... 52
2.6.10.1.2. Regjeicdo de um procedimento determinado. ........................ 56
2.6.10.1.3. Elementosde provaaapresentar ...............c.ccouiiiiiiiiiiii... 57
2.6.10.1.4. Consequéncias de uma situacdo de exclusdo/rejei¢do num
procedimento deadjudicac8o ... 60
2.6.10.1.5. 2.6.10.1.5. Conseguéncias de fraude e irregularidades num
procedimentodeadjudicac8o..................... i 60
2.6.11. Critériosde SElECA0. . ... ...ttt 61
2.6.11L.1 PrinCIpIOS QEraiS. . . . ..o 61
2.6.11.2. Capacidade econdmicaefinanceira...............ooooovvvvviiiiio... 63
2.6.11.3. Capacidade técnicae profissional........................ooccoiii 64
2.6.11.4. Critériosde adjudicag@0. .. ...t 66
2.6.11.5. Distincdo entre critérios de selecdo eadjudicagdo ......................... 67
2.6.12. Procedimento com clAusulasSuspensiVa. ... 68
2.6.13. Anulagdo de procedimentos de adjudicacédo de contratos. ......................... 69
2.7.Val0r dO CONIALO. . ... 70
2.8. CondicBes de referéncia e especificagBes técnicas. . ... 70
2.9.ComissA0 de avaliaCa0. ... 72
2.9.1. NOMEaCa0 € COMPOSICAO. . ... 72
2.9.2. Imparciaidade e confidenciaidade. .................cooooi 74
2.9.3. Responsabilidades dos membros da comissdo deavaliagdo. ....................... 75
294, CAONUANO. . ... o 77
2.9.5. Periodo de manutencdo das propostas. .. ........oooveii e 77
2.10. Adjudicacdo do contrato (ver igualmente as caracteristicas especiais para os contratos
de prestacdo de servicosno Ccapitulo 3) ... 77
2.10.1. Notificag&o do proponente selecionado e dos proponentes preteridos. . .......... 77
2.10.2. Preparac80 e assinatura do CONErato. . ..........uuuueiii e 79
2.10.3. Publicacdo da adjudicac8io do contrato. ............covvviviiiii 81
2.10.3.1. ContratosS PUBIICOS. . . ... 81
2.10.3.2. SUDVENGOES. . . ... 82
2.11. AIEraGd0 de CONMIALOS. . . . ...ttt 82
2111 PHiNCIPIOS QEaIS. . . ..o 82
211.2 Elaboracdo deumaadenda. . ... 85
212, VIBSUEITECUISD. . ..ttt ettt et e et et 87
2.12.1. Queixas aautoridade contratante. ............ ... 87
Adjudicacéo de contratos e subvencdes para as acgdes externas da Unido Europeia Um 3

Guia Pratico. (Versdo 2019.0 - 15 de julho de 2019)



2.12.2. Queixas ao Provedor de JusticaEuropeu. ..............cooooiiiiiiiiii 87

2.12.3. AgBES COMUNS - LitigiO. . ..o 87
2.12.4. Procedimentos de resolucdo amigavel, conciliagdo e arbitragem.................. 88
213, LiStAde @neXOS. . ..ot 89
3. Contratos de prestac8o e SErVICOS. ... ... 93
B L INEOAUGEO. . . . . 93
3.2. Tipos de contratoS de SEIVICOS. . . ...ttt 93
3.21. Contratopor precoglobal ............... 93
3.2.2. Contrato baseado em hoNOr&rios ..o 94
3.2.3. Aumentar o recurso a contratos de servigo por prego global ....................... 95
3.3. Procedimentos de CONtrataCao. .. ........ooooiiiii e 96
3.3.1. Contratos de valor igual ou superior a300000 EUR............................... 96
3.3.1.1. Concurso limitado ...t 96

3.3.1.2. Contrato-quadro «Servicos de execucdo de ajuda externa 2018»
(Contratoquadro SIEA 2018) ... 96
3.3.2. Contratos de valor inferior a300 000 EUR. ... 96
3.3.3. Contratos de valor inferior a20 000 EUR. ... ... 96
3.3.4. Contratos de valor inferior a2 500 EUR. ... 96
3.3.5. Procedimentos aplicaveis sem limitesmaximos. ..o, 96
3.3.5.1. Procedimento por NEJOCIAGCAD. ..........ooiiiiiie e 97
3.3.5.2. DIA0go conCorrenCial ...........ooiiii 99
3.3.5.3. Contrato-qUadro. ...... ..o 99
3.4. Concursos limitados (para contratos de valor igual ou superior a300 000 EUR) ........ 99
341 Publicidade. ... 100
3.4.1.1. Publicagdo de anincios de informagdo prévia......................ooooo. .. 100
3.4.1.2. Publicagéo dos anincios de contrato. ...............cccoveeeiieeeeaai... 100
3.4.2. Elaborac@o de listas restritas. . ... 102
3.4.3. Elaboracéo e conteildo do processo do CONCUrSO. ..........vveeeeiiiieaaannn.. 104
3.4.4. Critérios de adjudiCagao. . ........o oot 105
3.4.5. InformacBes adicionais no decurso do procedimento........................o...e. 106
3.4.6. Data-limite paraa apresentacd0 das propostas. ..............c.oooiiiiiiiiiiiiiinn 107
3.4.7. Prazodevaidade das propostas. . . . ... 107
3.4.8. Apresentac8o das ProPOSaS. . . . .. ..ooeiniii e 107
3.4.9. ComissBo de avaliaGl0. . ......oou 108
3.4.10. Fasesdo processo de avaliaGl0. ............oooiii 108
3.4.10.1. Rececdo eregisto das propostas. .........oooeeiiii i 108
3.4.10.2. Sessd0 de abertura das propostas. . . .....oovveeiiiii i 108
3.4.10.3. AvaliaG80 das Propostas. . . . .. ..o v vviiii i 109
3.4.10.4. Avaliacdo das propostas financeiras. ..., 112
3.4.10.5. Conclusdes dacomissdo deavaliaGdo. ... .. 113
3.4.11. Anulag&o do procedimento de CONCUISD. .........ooviiiiiiiiiiiiiiii e, 116
3.4.12. Adjudicag80 dO CONLIAL0. . .. ... 116

Adjudicacéo de contratos e subvencdes para as acgdes externas da Unido Europeia Um
Guia Pratico. (Versdo 2019.0 - 15 de julho de 2019)



3.4.12.1. Notificagdo dadecisdo deadjudicagao..........................oooiiinnnn 116

3.4.12.2. Aprovagdo dos peritoS PrinCipais ...........uuuuuiiiiiieeaan.. 120

3.4.12.3. Clausula suspensiva (aplicavel para contratos de valor superior a 300 000
BUR) . .. 121
3.4.12.4. Preparac8o e assinatura do CONtrato. ............coovvviiiieeeneeanaaaaia ... 121
3.4.12.5. Publicacdo de adjudicac8o do contrato. .............ccoovvviniiiiiiiiinn... 122
3.4.13. Disponibilizagéo e substituicdo dosperitos ... 123
3.5. Procedimentos de adjudicacéo dos contratos de valor inferior a1 000 000 EUR........ 124
3.5.1. Contrato-quadro SIEA 2018. ........cooiii i 124
5. L1 Procedimento. . ......ooui et 126
3.5.2. Procedimento simplificado. ..................... 128
3.6. Alteracdo dos contratos de prestagdo de ServiCoS. ... 129
4. Contratos de fOrNECIMENTO. . ... ... oot 131
AL INEOAUCO. . . .. 131
4.2. Procedimentosde adjudiCaC0. . ... 131
4.2.1. Contratos de valor igual ou superior a300000 EUR.............................. 131
4.2.2. Contratos de valor superior a100 000 EUR einferior a300 000 EUR........... 132
4.2.2.1. Concurso publicolocal...............coo 132
4.2.3. Contratos de valor inferior a100 000 EUR. ..., 132
4.2.3.1. Procedimento simplificado. ..............cooooiiiiiiiiii i 132
4.2.4. Contratos de valor igual ou inferior a20000 EUR. ..., 133
4.2.5. Contratos de valor igual ouinferiora2500EUR. ................................ 133
4.2.6. Procedimentos aplicaveis sem limitesmaximos. ...............coovviiinnnn... 133
4.2.6.1. Procedimento por NegOCIaCA0. . ...........c.ovviiiiiei i 133
4.2.6.2. Sistemade aquiSiCBo diN@MICO ... 135
4.2.6.3. Didlogo concorrencial ................ooi i 136

4.3. Concurso publico internacional para contratos de valor igual ou superior a 300 000 EUR
............................................................................................... 136
431 Publicidade. ... 136
4.3.1.1. Publicacdo de antnciosde informagcdo prévia.............................. 136
4.3.1.2. Publicacdo de aninciosde contrato.................coooeiiiiiii i, 137
4.3.2. Elaboracdo e contelldo do process0 dO CONCUISO. . ... ouvueeiiiiaieaaiienns 138
4.3.3. Critérios de selecéo e de adjudicacdo - fornecimentos. ............................ 140
4.3.3.1. Contratos de fornecimento que néo incluem a prestacéo de servicos conexos
.................................................................................... 141

4.3.3.2. Contratos de fornecimento que incluem a prestagdo de servigos conexos. 141
4.3.3.3. Contratos de fornecimento que incluem servicos conexos particularmente

SIGNITICALIVOS. ... 141
4.3.4. Informagdes complementares no decurso do procedimento....................... 142
4.3.5. Data-limite paraa apresentacdo das propostas. . ........c.c.ovvvveviieeieieeenaaa. .. 142
4.3.6. Periodo de manutencao das propostas. ............oovoiii i 143
4.3.7. Apresentacio das PropPOSLaS. .. ... ..veteee e 143

Adjudicacéo de contratos e subvencdes para as acgdes externas da Unido Europeia Um
Guia Pratico. (Versdo 2019.0 - 15 de julho de 2019)



4.3.8. Comissdo de avaliagdo - fornecimentos ...ttt 143

4.3.9. Fasesdo processo de avaliaG8i0. . ... 143
4.3.9.1. Rececan e registo das propostas. . ... 143
4.3.9.2. ReUNi80 PreparatoriaL ... 143
4.3.9.3. Sessdo de aberturadas propostas. ... 144
4.3.9.4. Avaliagd0 das propostastéCniCas. . .........vveeeiii 145
4.3.9.5. Avaliagdo das propostas financeiras. ...............................oo 146
4.3.9.6. Escolhado contratante. . ............oooiiiiiiii 147
4.3.9.7. Conclusdes dacomissdo deavaliaCdo. ..., 148
4.3.10. Anulagdo do procedimento de CONCUISO. . ......ovvviiiiiiiiee i 149
4.3.11. Adjudicacdo do contrato - fornecimentos. ............ccooviiii 149
4.3.11.1. Notificag&o aos proponentes selecionados e preteridos .................. 149
4.3.11.2. Cléausula suspensiva (aplicavel para contratos de valor superior a 300 000
BUR) ... 150
4.3.11.3. Preparacao e assinatura do contrato. ..., 150
4.3.11.4. Publicacdo de adjudicac8o do contrato. ................cccovvviviiininn... 150
4.4. Concurso publico local para contratos de valor compreendido entre 100 000 EUR e
300 000 EUR. .. ..o 150
4.5. Procedimento simplificado para contratos de valor inferior a 100 000 EUR -
fOrNECIMENIOS ... 151
4.6. Procedimento com base numa Unica proposta para contratos de valor compreendido
entre20000 EUR €2 500 EUR. ... o 152
4.7. Alteragdo dos contratos de fornecimento; adenda - fornecimentos; alteracéo de contrato -
fOMNECIMENTOS. . .. 152
5. Contratos de eXeCUCB0 AE ODIaS. . .........ute 153
5. INtOTUGEOD. . . ..o 153
5.2. Procedimentos de adjudiCagao0. ...........oooiiiiiiii i 153
5.2.1. Contratos de valor igual ou superior a5 000000 EUR ........................... 153
5.2.1.2. Concurso PUBLICO. ... 153
5.2.1.2. Procedimento limitado ..................coiiii i 154
5.2.2. Contratos de valor igual ou superior a 300 000 EUR, mas inferior a5 000 000
BUR 154
5.2.2.1. Concursopublicolocal................o 154
5.2.3. Contratos de valor inferior a300 000 EUR ... 154
5.2.3.1. Procedimento simplificado .............................. 155
5.2.4. Contratos de valor inferior a20 000 EUR. ... ... 155
5.2.5. Procedimentos aplicaveis sem limitesmaximos. ............coovvnnininnnnn... 155
5.2.5.1. Procedimento por NEJOCIACAD. .........oooeiiieee e 155
5.2.5.2. Didogo concorrencial ......... ... 157
5.3. Concurso publico internacional (para contratos de valor igual ou superior a5 000 000
BUR) . .. 157
531 Publicidade. ... 157

Adjudicacéo de contratos e subvencdes para as acgdes externas da Unido Europeia Um
Guia Pratico. (Versdo 2019.0 - 15 de julho de 2019)



5.3.1.1. Publicagdo de anincios de informagdo prévia.............................. 157

5.3.1.2. Publicagdo de andncios de contrato..............coooeviiiiiiiiiieeainn.. 158
5.3.2. Elaboracéo e contelido do processo do CONCUrSD; ... 159
5.3.3. Critériosde sdlecoedeadjudicagao. ...t 161
5.3.4. Informagdes complementares no decurso do procedimento....................... 163
5.3.5. Data-limite para a apresentagdo das propostas. . ..........oooiii i 163
5.3.6. Periodo de manutenc@o das propostas. . ... 164
5.3.7. ApresentaCd0 das PropOStas. . ... 164
5.3.8. Comiss@odeavaliaGlo ... 164
5.3.9. Fases do processo de avaliaC80. . .. ... 164
5.3.9.1. Rececao e registo das Propostas. . . ... 164
5.3.9.2. ReUNi80 PreparatOriaL . ... 165
5.3.9.3. Sessfo de abertura das propostas. . ... 165
5.3.9.4. AvaliaC80 das PropoStas. . ... ..o o oot 166
5.3.9.5. Avaliacdo das propostasfinanceiras. ..., 167
5.3.9.6. Escolhado contratante. ........... ..ot 167
5.3.9.7. ConclusdesdacomissBodeavaliaGo....................oooiiiiiiiiiinnnns 168
5.3.10. Anulagdo do procedimento de CONCUISD. ........oovieiiii i 169
5.3.11 Adjudicagd0 dO CONLIa0. . ...t 169
5.3.11.1. Notificacdo aos proponentes selecionados e preteridos................... 169
5.3.11.2. Cléausula suspensiva (aplicavel para contratos de valor superior a5 000 000
BUR) . ..o 170
5.3.11.3. Preparacéo e assinaturado CONtrato. ..............ccoovvviiiieeeeeaaaaa. ... 170
5.3.11.4. Publicagdo da adjudicacdo do contrato. ...............ccovvviviiiiinnnn... 170
5.4. Concurso limitado para contratos de valor igual ou superior a5 000 000 EUR.......... 170
541 Publicidade. ... 170
5.4.1.1. Publicacdo de aninciosde informacdo prévia.............................. 170
5.4.1.2. Publicagdo de aninciosde contrato...................cooiiiiiiiieain... 171
5.4.2. Elaborac@o dalistarestrita. ........ ..o 172

5.5. Concurso publico local (para contratos de valor igual ou superior a 300 000 EUR mas
inferior a5 000 000 EUR).......vuuiii 175
5.6. Procedimento smplificado ........ ... 176
5.7. Alteragdo de contratos de execugdo deobras ... 177
B. SUDV NGBS, ... o it 179
6.1. Regras gerais aplicaveis aos contratos de subvengdo. ...........................ooo L. 179
B.1.1 DEFINIGAO. .. ..o 179
6.1.2. IntervenienteS enVOIVIdOS. .. ...t 181
6.2. FOrmasde SUBVENGOES. ... 184
6.2.1. OpcBes de custos simplificados................oooi i 185
6.2.1.1. Montante fiXO UNICO. .........ooo 187
6.2.1.2. Préticas de contabilizagdo de custos aceites pelas autoridades nacionais. . 188
6.3. Perspetivaglobal...... ... 188

Adjudicacéo de contratos e subvencdes para as acgdes externas da Unido Europeia Um
Guia Pratico. (Versdo 2019.0 - 15 de julho de 2019)



6.3.1. MOUOS e gESIAD. . . ..o 188

6.3.2. INStrumentoS de geStA0. . . . ... 189
6.3.3. Critériosde elegibilidade. ..................... 191
6.3.3.1. Regradanacionaidade. ......................... . 191
6.3.3.2. ExcegOes aregradanacionaidade. ........................... 191
6.3.3.3. MOtIVOSAE EXCIUSAD. . . . ..ot 191
B.3.4. ProgramaGa0. . .. ....oooii et 191
B.3.5. TranSPar@NCIA. ... 192
6.3.6. lgualdade detratamento. .................. 192
6.3.7. NBO-CUMUIBCAD. . ...ttt et e 192
6.3.8. N&o-retroatividade. ... 192
6.3.9. CofiNanCIamEeNtO. ...t 193
6.3.10. Regradainexisténciade lucro. ................ooo 194
6.3.11. OULrOS PONLOS ESSENCIAIS. -+« .+« et ettt ettt e ettt ettt et 195
6.4. Procedimentos de atribuicdo de subvengles. ..............oo i 196
6.4.1. Convite aapresentaCdo de PropoStas. . . ......ovvviiiiiii 196
6.4.1.1. PUDIICACA0. . . ... 196
6.4.1.2. Convite a apresentagdo de propostas publico ou limitado. ................. 196
B.4.1.3. ParCEII@S. . . ..o 196
6.4.2. Atribuicdo de subvencdes sem convite a apresentacdo de propostas («Atribuicéo
i) . . oo 197
6.5. Convite aapresentac8io de PropoStas. .. .....oooiiiiii i 199
6.5.1. Publicidade. ... 199
6.5.2. Elaboracdo e contetido das orientacdes destinadas aos requerentes. ............... 200
6.5.3. Critérios de elegibilidade e de avaliagdo (selecdo e atribuic¢do)................... 201
6.5.3.1. Critériosde elegibilidade. ....................... 201
6.5.3.2. Critérios de avaliagdo: selecdo e atribuicdo. ................................ 201
6.5.4. Informagdes complementares antes da data-limite para a apresentacdo das
PrOPOSIAS. . . . oottt 202
6.5.5. Data-limite paraa apresentacd0 das propostas. ...............ooviiiiiiiiiiiiinn 202
6.5.6. ApresentaCd0 das PropPOSEaS. ... 203
6.5.7. Comiss@o de avaliaGBo. .........ooi it 204
6.5.7. 1. COMPOSIGAD. . . ...ttt et et ettt 204
6.5.7.2. RECUISD @ 8SSESS0IES. . ...t 206
6.5.7.3. Delegactes como assessores internos para 0s convites a apresentacao de
Propostas daSeae. ... 207
6.5.7.4. Imparciaidade e confidencialidade. ........................................ 208
6.5.7.5. Responsabilidades dacomisso deavaliagdo...............coovvvvvnnn... 208
6.5.8. Fasesdo processo de avaliag80. . ...........ooiiiii i 208
6.5.8.1. ReceG80 e registo das propostas. ........vveeeiii i 208
6.5.8.2. Sessdo de abertura e verificagdo da conformidade administrativa. ...... .. 208
6.5.8.3. Avaliagdo do documentodesintese ... 209
Adjudicacéo de contratos e subvencdes para as acgdes externas da Unido Europeia Um 8

Guia Pratico. (Versdo 2019.0 - 15 de julho de 2019)



6.5.8.4. Avaliacéo dos pedidos de subvengdo completos ...................ooelL. 210

6.5.8.5. Controlosda elegibilidade. ..................o 211
6.5.8.6. ConclusdesdacomissdodeavaliaCdo....................oooiiiiiiiiiinnnns 212
6.5.9. Anulac&o do processo de convite a apresentacdo de propostas. ................... 214
6.5.10. Atribuico de SUDVENGDES. ... 215
6.5.10.1. Notificagdo dOS reqUEreNntes. ..........uu e 215
6.5.10.2. Preparacéo e assinaturado CoONtrato. ..............ccoovvviiiieieeeaaaia.... 218
6.5.11. Caracteristicas do modelo de contrato de subvenc@o............................. 219
6.5.11.1. Publicagdo da atribuicdo desubvengles. ...l 220
6.6. Subvencgdes de montante reduzido. ... 220
6.7. Convite a apresentacdo de propostas limitado. ... 221
6.8. Alteracdo dos contratosde SUbVeNGaO. ... 222
6.8.1. PrinCIpiOS QEraiS. ...t 222
6.8.2. Elaboracdo deumaadenda. ................ 222
6.9. Adjudicacéo de contratos e apoio financeiro a terceiros pelos beneficiarios de subvencdes
............................................................................................... 222
6.9.1. Adjudicag80 de CONLIaL0S. . . . . ... 222
6.9.2. Concessdo de apoio financeiro aterceiros por parte de beneficiarios de subvengdes
.......................................................................................... 222
6.10. Subvencdes a organizacdes cujos pilares foram positivamente avaliados, (outras)
organizagdes internacionais e organiSmoS NACIONAIS. . ..............ooviiiiiiiiiiiiinns 224
6.10.1. Subvencdes a organizacdes cujos pilares foram positivamente avaliados pela
Comissdo Europeia e (outras) organizaces internacionais. .......................... 224
6.10.2. Subvencdes atribuidas a (outros) organismos publicos nacionais dos Estados-
Membros ou de paisesterceirosdoadores. ... 225
6.10.3. Subvencdes a organismas publicos nacionais de um pais parceiro.............. 225
7. LISt OB ANEXOS. . ..o 227
Adjudicacéo de contratos e subvencdes para as acgdes externas da Unido Europeia Um 9

Guia Pratico. (Versdo 2019.0 - 15 de julho de 2019)



Chapter 1. Introducédo PRAG _—

Guia Pritico \°

1. Introducao

CLAUSULA DE EXONERACAO DE RESPONSABILIDADE

O presente guia pratico dos procedimentos contratuais no &mbito da acdo externa da Unido Europeia
(PRAG) proporciona as entidades contratantes, por um lado, e aos proponentes, candidatos,
reguerentes e contratantes, por outro, assisténcia pratica para a elaboragdo e execucdo de contratos
publicos e de contratos de subvengdo no dominio da agéo externa.

O presente guia prético ndo abrange os contratos rel ativamente nos quais a Comissao Europeia age
como autoridade contratante por sua propria conta, que sio abrangidos por guias distintos (o Vade-
meécum sobre a contratagéo publica na Comissdo e o vade-mécum sobre a gestdo das subvencoes)
redigidos pela Diregdo-Geral do Orgamento (DG BUDG). O presente guia prético ndo se aplica a
operagdes de protecdo civil e a operagdes de ajuda humanitéria executadas pela Diregdo-Geral da
Ajuda Humanitéria e da Protegdo Civil (DG ECHO).

Nao pretende abranger todas as questdes que possam surgir no ambito de procedimentos de
adjudicacdo de contratos e de atribuicao de subvencgdes. Trata-se apenas de um guia geral.

Apesar de as explicagdes e informagdes que proporciona estarem em plena conformidade com as
regras e os regulamentos em vigor, o0 PRAG ndo tem um caréter juridicamente vinculativo g
Prevalecem alegislacdo aplicavel e os eventuais esclarecimentos prestados pelo Tribunal de Justica
da Uni&o Europeia.

1.1. Ambito do PRAG

O presente guia prético descreve os procedimentos de adjudicacdo de contratos e de atribuicdo de
subvencdes aplicaveis as acles externas da UE financiadas pelo or¢camento geral da Unido e pelo
Fundo Europeu de Desenvolvimento (o FED).

E utilizado pelos servigos da Comissio responsaveis pela gestdo dos projetos e programas financiados
ao abrigo dos instrumentos de financiamento externo e do FED com base no Acordo de Cotonu’.
Trata-se essencial mente dos seguintes servicos:

- Direcé@o-Geral da Cooperacdo Internacional e do Desenvolvimento (DG DEVCO) para o FED 3, o]
Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento (ICD) 4, o Instrumento Europeu para a
Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH)5, o Instrumento de Cooperagdo no dominio da
Seguranca Nuclear (I CSN)B, o Instrumento para a Estabilidade e a Paz (IEP) 7, os Paises e territérios
ultramarinos’ e o Instrumento para a Gronelandia (I G)g;

' Um guia prético é uma ferramenta de trabalho que descreve os procedimentos aplicéveis num dominio especifico. N&o
pode derrogar das normas hierarquicamente superiores: T-407/07, CMB Maschinenbau & Handels GmbH e J. Christof
GmbH contra Comisséo Europeia, EU:T:2011:477, nimero 157. .

2 Acordo de Parceria entre os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico e a Comunidade Europeia e os seus Estados-
Membros, assinado em Cotonu, em 23 de junho de 2000 (JO L 317 de 15.12.2000, p. 3), conforme alterado no
Luxemburgo, em 25 de junho de 2005. (JO L 287 de 4.11.2010, p. 1), e em Uagadugu, em 22 junho de 2010 (JO L 269
de 13.10.2010, p. 1)

® Acordo Interno entre os representantes dos Governos dos Estados-Membros da Uni&o Europeia, reunidos no Conselho,

relativo ao financiamento da ajuda concedida pela Uni&o Europeia no &mbito do quadro financeiro plurianual para o
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- Diregdo-Geral da Politica de Vizinhanca e das Negociacfes de Alargamento (DG NEAR) para o
instrumento de assisténcia de pré-adesio (I1PA | I)10 e o0 Instrumento Europeu de Vizinhanca (ENI)M; e
- Servico dos Instrumentos de Politica Externa (FPI) parao |EP, o Instrumento de Parceria (PI) Y eas
missOes de observacdo eleitoral ao abrigo do |IEDDH",

O presente guia pratico apresenta a todos os interessados informagdes completas sobre os
procedimentos de adjudicacéo de contratos (contratos de servicos, obras e fornecimentos) ou de
atribuicdo de subvencles desde a fase inicial até a adjudicacao/atribuicdo, assinatura e implementacéo
dos contratos. Os anexos cobrem a fase de adjudicacdo/atribuicéo e de implementacdo dos contratos.
O presente guia descreve os procedimentos contratuais a seguir, tanto no ambito da gestéo direta
como da gestdo indireta com paises parceiros e, em menor medida, da gestéo partilhada (consultar a
Seccao 2.2.).

N&o obstante os procedimentos de adjudicacdo de contratos/atribuicdo de subvengdes aplicaveis a
titulo do orcamento geral da Uni&o e a titulo do 10.° e do 11.° FED serem bastante semel hantes, no
presente guia pratico e nos respetivos Anexos sao identificadas algumas diferencas.

O financiamento das acdes exter nas da UE rege-se pelo seguinte quadro juridico:

8 periodo 2014-2020, em conformidade com o Acordo de Parceria ACP-UE, bem como a concessdo de assisténcia
financeira aos Paises e Territdrios ultramarinos aos quais se aplicaa parte IV do Tratado sobre 0 Funcionamento da Unido
Europeia (JO L 210 de 6.8.2013, p. 1).

* Regulamento (UE) n.° 233/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014, que cria um
instrumento de financiamento da cooperagdo para o desenvolvimento para o periodo 2014-2020 (JO L 77 de 15.3.2014,
p. 44).

® Regulamento (UE) n.° 235/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014, que cria um
instrumento financeiro para a democracia e os direitos humanos a nivel mundial (JO L 77 de 15.3.2014, p. 85).

® Regulamento (Euratom) n.° 237/2014 do Conselho, de 13 de dezembro de 2013, que institui um Instrumento para a
Cooperacdo no dominio da Seguranca Nuclear (JO L 77 de 15.3.2014, p. 109).

" Regulamento (UE) n.° 230/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014, que cria um
instrumento para a estabilidade e apaz (JO L 77 de 15.3.2014, p. 1).

8 Decisdo 2013/755/UE do Conselho, de 25 de novembro de 2013, relativa a associ acdo dos paises e territorios
ultramarinos a Unido Europeia (JO L 344 de 19.12.2013, p. 1).

° Decisdo 2014/137/UE do Conselho, de 14 de marco de 2014, sobre as relagBes entre a Unido Europeia, por um lado, ea
Gronelandia e o Reino da Dinamarca, por outro (JO L 76 de 15.3.2014, p. 1).

' Regulamento (UE) n.° 231/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, que cria um
instrumento de assisténcia de pré-adesdo (IPA 1) (JO L 77 de 15.3.2014, p. 11).

"' Regulamento (UE) n.° 232/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, que cria um
instrumento europeu de vizinhanga (JO L 77 de 15.3.2014, p. 27).

2 Regulamento (UE) n.° 234/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, que cria um
Instrumento de Parceria para a cooperacdo com paises terceiros (JO L 77 de 15.3.2014, p. 77).

% Além disso, o Servico de Apoio & Reforma Estrutural (SARE) é responsével pelo IPA e pelo instrumento de apoio
financeiro com vista a promogdo do desenvolvimento econémico da comunidade cipriota turca (Regulamento (CE) n.°
389/2006 do Conselho, de 27 de fevereiro de 2006, que estabelece um instrumento de apoio financeiro para a promogao
do desenvolvimento econémico da comunidade cipriota turca e que altera o Regulamento (CE) n.° 2667/2000, relativo a

Agéncia Europeia de Reconstrugéo), JO L 65 de 7.3.2006, p. 5)
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(i) Ao abrigo do orgamento geral da Uniéo:

- Regulamento (UE, Euratom) n.° 1046/2018 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de julho
de 2018, relativo as disposi¢oes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Uni a0

O novo Regulamento Financeiro, o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, entrou em vigor em 2 de
agosto de 2018 (FR). O novo RF funde o anterior Regulamento Financeiro de 2012 (Regulamento
n.° 966/201215) com as regras de execucdo da Comisso° num dnico conjunto de regras e introduz
uma série de melhorias em relacdo a simplificacdo e a flexibilidade, em especia no que diz respeito a
gestéo indireta e as subvengdes.

As regras em matéria de contratagdo publica para agdes externas continuam a conter diferencas em
comparagdo com as regras aplicaveis no ambito das poaliticas internas. Mais especificamente, aplicam-
se as regras de contratacdo publica para acBes externas sempre que a Comissao adjudique contratos
por conta e em nome de («para o beneficio exclusivo de») paises parceiros ou para o interesse misto
da Comissdo e do pais parceiro.

O presente guia prético aplicara as disposi¢des do novo Regulamento Financeiro. Relativamente aos
contratos em fase de adjudicagéo e/ou implementac&o ao abrigo do Regulamento Financeiro de 2012,
consultar o guia pratico de 2016.

- Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho, de 2 de dezembro de 2013, que estabelece
0 quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020"

Em maio de 2018, a Comissao adotou a sua proposta para o préximo quadro financeiro plurianual
para os anos de 2021-2027."° Atual mente, a proposta foi apresentada ao Conselho para adocdo
unanime, em conformidade com o artigo 322.° do TFUE.

- Regulamento (UE) n.° 236/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de mar¢o de 2014 ,
gue estabelece normas e procedimentos comuns para a execugdo dos instrumentos da Unido de
financiamento da ag&o externa (REC)19

Para os instrumentos de financiamento externo que fazem parte do orcamento geral da Uni&o - todos,
aexcecdo do FED - foi acordado um regulamento horizontal, o0 REC, que estabel ece um conjunto de
regras comuns que sdo coerentes com o Regulamento Financeiro geral, oferecendo novas disposi¢des
harmonizadas, simplificadas e flexiveis. Define as regras e as condicdes para a prestacdo de
assisténcia financeira por parte da Unido a acOes executadas ao abrigo dos instrumentos de
financiamento externo da Uni&o.

(ii) Ao abrigo do Fundo Europeu de Desenvolvimento:

" JO L 193 de 30.7.2018, p.1.

5 JO L 298 de 26.10.2012, p. 1.

1® Regulamento Delegado (UE) 2015/2462 da Comiss3o, de 30 de outubro de 2015, que alterao Regulamento Delegado
(UE) n.° 1268/2012 sobre as normas de execucdo do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho, relativo as disposi¢oes financeiras aplicaveis ao orgamento geral da Uni&o.

¥ JO L 347 de 20.12.2013, p.884.

'8 Proposta de Regulamento do Conselho que estabelece o quadro financeiro plurianual para o perfodo de 2021 a 2027,
COM(2018) 322 final.

® JOL 77 de 15.3.2014, p. 77.
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- Acordo Interno entre os representantes dos Governos dos Estados-Membros da Unido Europeia,
reunidos no Conselho, relativo ao financiamento da ajuda concedida pela Unido Europeia no ambito
do quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020, em conformidade com o Acordo de
parceria ACP-UE, bem como a concessdo de assisténcia financeira aos Paises e Territorios
ultramarinos aos quais se aplica a parte IV do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europei a’

- Regulamento (UE) 2018/1877 do Conselho, de 26 de novembro de 2018, relativo ao regulamento
financeiro aplicavel ao 11.° Fundo Europeu de Desenvolvimento e que revoga o Regulamento (UE)
2015/323"

O Regulamento Financeiro do 11.° FED foi também revisto a fim de incorporar as alteracdes
decorrentes do Regulamento Financeiro de 2018 (ver supra).

- Regulamento (UE) 2015/322 do Conselho, de 2 de marco de 2015, relativo a execugdo do 11.°
Fundo Europeu de Desenvolvimento™

O Regulamento de execucéo do 11.° FED contém disposicdes relativas a programacao e execucao
plurianual, bem como regras pormenorizadas sobre a participacdo do Comité do FED.

- Consultar o anexo IV do Acordo de Cotonu, conforme alterado em 20 de junho de 2014°

As regras de elegibilidade aplicaveis ao FED estéo incluidas no anexo 1V e foram igualmente
alinhadas tanto quanto possivel pelas do orcamento geral da UE desde a entrada em vigor da revisdo
de 2010 do Acordo de Cotonu®*.

(iii) Paises ou territorios Ultramarinos (PTU):

-Deciséo 2013/755/UE do Conselho, de 25 de novembro de 2013, relativa a associagdo dos paises e
territorios ultramarinos a Uni&o Europeia (Decisdo de Associagdo Ultramari na)25

% OJL 58, 3.3.2015, p. 75.

' JO L 307 de 3.12.2018, p. 1.

? | 58 de 3.3.2015, p. 1.

% Decisdo n.° 1/2014 do Conselho de Ministros ACP-UE, de 20 de junho de 2014, relativa a revisdo do Anexo 1V do
Acordo de Parceria ACP-CE (JO L 196 de 3.7.2014, p. 40).

** Decisdo 2010/648/UE do Conselho, de 14 de maio de 2010, relativa & assinatura, em nome da Unido Europeia, do
Acordo que altera pela segunda vez o Acordo de Parceria entre os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico e a
Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, assinado em Cotonu, em 23 de junho de 2000, e alterado no
Luxemburgo em 25 de junho de 2005 (JO L 287 de 4.11.2010, p. 1).

® Ver nota de rodapé 8.
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A Decisdo de Associacdo Ultramarina estabel ece o quadro juridico para as relagdes entre os PTU, os
Estados-Membros aos quais se encontram vinculados e a UE. Os PTU abrangem paises e territérios
fora da Europa gue tém relacBes especiais com a Dinamarca, Franga, Paises Baixos e com 0 Reino
Unido, listados no anexo Il dos Tratados. Em conformidade com o artigo 355.°, n.°2, do Tratado sobre
o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE), sdo aplicdveis aos PTU as disposi¢oes especificas
previstas na parte IV do TFUE. A finalidade da associac&o € promover o desenvolvimento econémico
e social dos paises e territorios e estabel ecer relacbes econdmicas estreitas entre eles e a Unido no seu
conjunto.26 O artigo 77.° da Decisdo PTU determina que os PTU podem beneficiar de recursos
atribuidos aos PTU ao abrigo do Acordo Interno do FED, dos programas e instrumentos da Uni&o
previstos no orcamento geral da Unido e de fundos geridos pelo Banco Europeu de Investimento
(BEI) no &mbito dos seus recursos proprio e dos recursos afetados a Facilidade de Investimento do
FED, em conformidade com o Acordo Interno do FED. O apoio financeiro prestado aos PTU é
proporcionado principal mente através do FED.

Em maio de 2018, a Comiss&o adotou a sua proposta de Decisdo de Associacdo Ultramarina para o
proximo quadro financeiro plurianual relativo ao periodo 2021-2027.%" A decisfo funde a Decisio de
Associagdo Ultramarina e a Decisdo da Gronel andia.”

1.2. O que o guia pratico ndo abrange

O presente guia prético ndo abrange:

— 0s contratos relativamente aos quais a Comissao Europeia age como autoridade contratante por sua
prépria conta, aos quais sdo aplicaveis os procedimentos de contratacdo publica e os modelos
internos, (0 vade-mécum relativo a contratacdo publica na Comissao e o vade-mécum relativo a
gestéo de subvencoes);

— a gjuda no &mbito da gestdo de situacdes de crise humanitéria, a operacbes de protecdo civil e a
operacBes de gjuda humanitaria executadas pela Direcdo-Geral da Protecdo Civil e das Operacdes
de Ajuda Humanitéria Europeias (DG ECHO);

— as autoridades contratantes, organizacdes internacionais, organiSmos nacionais com 0s quais existe
um acordo para a utilizacdo dos seus proprios procedimentos;

— 0s beneficiarios de subvencdes aos quais se aplica o anexo |V do model o de contrato de subvencao
(consultar anexo E3h3);

— a«geminagdo» que € regida por um manua disti nto;29

* Artigo 198.° do TFUE.

%" Proposta de Decisdo do Conselho relativa & associacéo dos paises e territérios ultramarinos & Unido Europeia,
incluindo as relacfes entre a Unido Europeia, por um lado, e a Gronelndia e o Reino da Dinamarca, por outro («Decisdo
de Associagdo Ultramarina»), COM(2018) 461 final.

% Deciséo 2014/137/UE do Conselho, de 14 de marco de 2014, sobre as relacdes entre a Unido Europeia, por um lado, e
a Gronelandia e o Reino da Dinamarca, por outro (JO L 76 de 15.3.2014, p. 1).

» A «geminagdo» & um instrumento especifico de reforco institucional através do qual as administragdes dos Estados-
Membros facultam as suas competéncias especializadas as instituicdes publicas dos paises parceiros. As operagdes de

geminagdo ddo lugar a assinatura de contratos de subvencdo com as instituicoes publicas dos Estados-Membros. O
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— aoperagBes por administracdo direta que sdo regidas por um guia disti nto.”

» «Manual comum de geminaggo» - . DEVCO - geminagéo (versdo inglesa): https://ec.europa.eu/europeai d/institution-

building-framework-european-union-poli cies-common-twinning-manual -revision-2012_en.

% As operacBes por administracdo direta sdo programas executados por agéncias ou servicos ptiblicos ou paraptiblicos do
pais parceiro, nos casos em que a administracdo conta com recursos humanos qualificados na &rea da gestdo. Utilizam
orcamentos-programa: trata-se de documentos que fixam os meios materiais e recursos humanos necessérios, 0 orgamento
e as modalidades técnicas e administrativas de implementagéo, tendo em vista a execugdo de um projeto durante um
periodo de tempo determinado, por administracdo direta e, eventualmente, mediante adjudicacéo de contratos publicos e
atribuicéo de subvencdes especificas. Os procedimentos aplicaveis aos contratos por administragdo direta, bem como aos
orcamentos-programa sdo descritos num guia distinto (guia prético dos procedimentos aplicaveis aos orcamentos-
programa abordagem projeto), embora a maioria dos procedimentos de contratagdo publica descritos no presente guia

pratico sejam igualmente aplicaveis. https://ec.europa.eu/europeaid/funding/procedures-beneficiary-countries-and-

partners/programme-estimates_en.
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2. Regrasde base

2.1. Perspetiva global

A adjudicacéo de contratos e a atribui¢do de subvencgdes esta sujeita a normas rigorosas. Estas gjudam
agarantir a selecdo imparcial de contratantes e de beneficiarios de subvencdes com as qualificactes
adequadas, bem como a melhor relacéo qualidade-preco ou o melhor preco, com total transparéncia
exigida na utilizagdo de fundos publicos.

O presente guia pratico contém uma sintese consolidada dos procedimentos definidos pela Comissdo
Europeia para a adjudicagéo de contratos e a atribuicdo de subvengdes no &mbito dos programas de
financiamento externos da UE. Qualquer desvio em relac&o a este guia pratico e aos respetivos anexos
exige uma derrogacdo ou umaisencao por parte dos servicos competentes da Comisséo Europeia, de
acordo com regras internas.

Antes do inicio de qualquer procedimento de adjudicacdo de contratos ou de atribuicdo de
subvencdes, a autorizagdo or¢camental deve ser aprovada através de uma decisdo de financiamento e,
se for caso disso, refletida numa subsequente convencgédo de financiamento. Os fundos devem estar
disponiveis, exceto no caso de procedimentos com uma «cléusula suspensiva» (ver seccdo 2.6.12.).

2.2. Modo de gestéo

Os procedimentos de adjudicacdo de contratos ou de atribuicéo de subvencdes para a execugdo de
projetos financiados no ambito dos instrumentos financeiros externos da UE variam em funcdo das
diferentes abordagens de implementacéo do projeto (denominados «modos de gestao»)” .

Existem diferentes formas de aplicar o orcamento geral da UE ou os fundos do FED, dependendo do
grau de delegacdo de vérias tarefas de execugdo orgamental (tais como celebracdo de contratos, a
respetiva gestdo operaciona e financeira, auditoria, avaliacdo, etc.).

Existem trés modos de gestdo diferentes: gestdo direta, gestdo indireta e gestéo partilhada.

A escolha do modo de gestéo é um elemento essencial da decisdo de financiamento e reflete-se nos
documentos correspondentes, como por exemplo, a «ficha da acéo» da decisdo de financiamento
respetiva ou o programa de acg&o (anual).

2.2.1. Gestao direta

A Comisséo Europeia é responsavel por todas as tarefas de execucdo do orcamento da UE, que s&o
efetuadas diretamente pelos seus servicos, quer na sede quer nas delegacbes da UE, ou através de
agéncias de execugdo europel as.

" Artigo 62.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018,
relativo as disposi¢fes financeiras aplicaveis ao orgcamento geral da Uni&o, que altera os Regulamentos (UE) n.o
1296/2013, (UE) n.o 1301/2013, (UE) n.o 1303/2013, UE n.o 1304/2013, (UE) n.o 1309/2013, (UE) n.o 1316/2013, (UE)
n.o 223/2014 e (UE) n.o 283/2014, e a Decisdo n.o 541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.o 966/2012,
doravante denominado «Regulamento Financeiro»

# Artigo 62.2, n.° 1, alinea a) do Regulamento Financeiro

Adjudicacéo de contratos e subvencdes para as acgdes externas da Unido Europeia Um 16
Guia Pratico. (Versdo 2019.0 - 15 de julho de 2019)



Chapter 2. Regras de base PRAG 7~

Guia Pritico \°

Por conseguinte, na gestdo direta, a Comissao Europeia (ou as agéncias de execucdo europeias) é a
autoridade contratante e toma decisdes em nome e por conta dos paises parceiros.

Os contratos sdo celebrados diretamente pela Comissdo Europeia, agindo por conta do pais parceiro.
A Comisséo Europeia é responsavel por todo o ciclo que conduz & assinatura do contrato (langamento
dos anuncios de concurso e de convites a apresentacdo de propostas, publicacdo, estabelecimento da
lista restrita nos concursos limitados, avaliacdo, adjudicacdo e assinatura de contratos, etc.).

Os desvios aos procedimentos normalizados referidos neste guia prético, tais como excegles e
derrogacdes, bem como acordos prévios, eventos a declarar e situagdes de ndo conformidade, devem
ser adotados em conformidade com procedimentos internos.

2.2.2. Gestao indireta

No &mbito da gestdo indireta, a Comissdo Europeia confia a execugdo orcamental a:
- paises terceiros (ou a organismos por eles designados);
- organizacdes internacionais e respetivas agéncias especializadas,
- organismos criados ao abrigo do TFUE e do Tratado Euratom
- agéncias de desenvolvimento dos Estados-Membros da UE ou de paises terceiros;

- organismos de direito publico, incluindo organizacdes dos Estados-Membros.
O presente guia pratico aplica-se sobretudo ao primeiro caso, ou sgja, em que a Comissdo Europeia
confia a execugdo or¢camental a paises parcei ros". Neste caso, 0s contratos sio celebrados com a
autoridade contratante designada numa convencgéo de financiamento, ou seja, 0 Governo ou um
organismo do pais parceiro dotado de personalidade juridica.
Também é aplicavel a alguns casos excecionais em que as organizagfes internacionais, as agéncias de
desenvolvimento ou outros organismos devem utilizar os procedimentos contratuais da UE.
Dois modos séo possiveis no ambito da gestdo indireta com os paises parcel ros
- gestdo indireta com controlos ex ante™
As decisdes em relacdo a contratagdo e a adjudicacdo dos contratos sdo tomadas pelo pais parceiro,
gue atua como autoridade contratante, em consonéncia com os requisitos estabelecidos no presente
guia prético e sujeitos & aprovagao prévia da Comissio Europeia.
Os contratos séo assinados pela autoridade contratante do pais parceiro e subscritos pela Comissao
Europeia.
Os passos relevantes que conduzem a adjudicacéo do contrato necessitam da aprovagao prévia da
Comissdo Europeia:

# Artigo 62. n.° 1, alinea c) do Regulamento Financeiro.
% E de referir que, normalmente, a Comissao Europeia assume diretamente tarefas como a avaliacdo do projeto e as
auditorias, mesmo no ambito da gestdo indireta com paises parceiros.

¥ Os diferentes procedimentos de controlo ex ante e ex post s&o explicados no presente guia prético.

% Artigo 154.°, n.° 6, alinea b) do Regulamento Financeiro.

Adjudicacéo de contratos e subvencdes para as acgdes externas da Unido Europeia Um 17
Guia Pratico. (Versdo 2019.0 - 15 de julho de 2019)



Chapter 2. Regras de base

PRAG;“'

Guia Prdtico

Antes do langcamento de um procedimento de contratagdo ou de um convite a apresentacdo de
propostas, a autoridade contratante deve apresentar os documentos (anuncio de informag&o prévia,
anuncio de contrato, processo do concurso ou convite a apresentacdo de propostas) a Comissdo
Europeia para aprovagdo. Esta verifica se os documentos foram elaborados em conformidade com os
procedimentos e model os estabelecidos no presente guia pratico. A autoridade contratante elabora
entdo as listas restritas (para concursos limitados), publica os antincios dos concursos ou de convites a
apresentacao de propostas, recebe o0s pedidos e as propostas, preside as comissdes de avaliacdo e
decide sobre os resultados dos procedimentos. Antes de assinar 0s contratos, a autoridade contratante
submete os resultados da avaliagdo a aprovacao prévia da Comissao Europeia.

N&o é necessaria qualquer aprovacdo prévia em certos casos referidos no guia pratico dos
procedimentos aplicaveis aos orgamentos-programa37.

- gestdo indireta com controlos ex post38

Sob reserva do resultado positivo de uma avaliagdo ex ante prévia dos pilares (relativamente a
contabilidade, controlo interno, auditoria externa, recuperacdo de fundos, informacdes sobre os
beneficiarios e sistemas de protecdo de dados do pais terceiro), a Comissao Europeia pode decidir
confiar nas regras e procedimentos das entidades do pais terceiro e limitar o seu controlo aos
controlos ex post. Caso as entidades em causa cumpram apenas parcialmente os requisitos
supramencionados, a Comissdo Europeia toma medidas de supervisdo adequadas para assegurar a
protecéo dos interesses financeiros da Unido. Essas medidas sdo especificadas nos acordos
pertinentes.

Relativamente aos orgcamentos-programa, ver supra: abaixo dos limiares definidos no guia do
orcamento-programa, as transaces sdo sujeitas a control os ex post.

2.2.3. Gestdo partilhada

A Comissdo Europeia delega as tarefas de execucdo nos Estados-Membros da UE*®. Este modo
raramente € utilizado na execucdo de acles externas, mas existem alguns casos, como por exemplo os
programas operacionais conjuntos no ambito da cooperacao transfronteiras, executados por uma
autoridade de gest&o conjunta (por exemplo, no ambito do Instrumento Europeu de Vizinhanga (IEV)
40, ou do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA II)41.

¥ Consultar https://ec.europa.eu/europeaid/node/1619. Um orcamento-programa é um documento que contém um

programa de trabalho que sera executado por um pais parceiro da Unido Europeia. E estabelecido pelo pais parceiro e
subscrito pela Comisséo Europeia. O orgamento-programa é uma forma conjunta de execugéo financeira que pode incluir
atividades que abrangem diferentes niveis de delegacgo. E o valor do contrato que vai ser celebrado, conforme definido
no guia do orgamento-programa, que determina qual a forma de delegacdo permitida.

% Artigo 154.°, n.° 4, do Regulamento Financeiro.

¥ Artigo 62. n.° 1, alfnea b), do Regulamento Financeiro.

“ Regulamento (UE) n. ° 232/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014 , que cria um
instrumento europeu de vizinhanca (JO L 77 de 15.3.2014, p. 27).

*I Regulamento (UE) n. ° 231/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014 , que cria um
instrumento de assisténcia de pré-adesdo (IPA 1) (JO L 77 de 15.3.2014, p. 11).
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2.2.4. Conclusao

Na maior parte dos casos, 0 presente guia prético é aplicavel a gestéo direta e indireta com os paises
parceiros. E de referir, no entanto, que a Comisséo Europeia pode, em alguns casos especificos,
autorizar os paises parceiros a aplicar outros procedimentos apds uma avaliagdo positiva prévia desses
procedimentos.

A participacdo da Comissdo Europeia em contratos assinados pelos paises parceiros no ambito da
gestdo indireta consiste em autorizar o financiamento dos contratos, bem como verificar,
nomeadamente com referéncia a listas de controlo estabelecidas, que os procedimentos, a
implementac&o dos contratos e as despesas sdo corretamente efetuados. Em caso de ndo observancia
dos procedimentos previstos no presente guia prético (ou dos procedimentos que a Comissao
Europeia decidir que devem ser utilizados), as despesas relativas as operacfes em causa podem ser
consideradas néo elegiveis para financiamento da UE. A Comissdo Europeia limita-se a verificar o
respeito das condi¢oes necessérias ao financiamento da UE.

Tal intervencdo ndo terd, em caso algum, por objetivo comprometer o principio segundo o qual estes
contratos sdo redigidos ao abrigo da legislacéo nacional e celebrados exclusivamente pela autoridade
contratante do pais parceiro. Os proponentes, os candidatos e 0s requerentes desses contratos ndo
possuem qualquer relagcdo contratual com a Comissdo Europeia durante ou apds a execugdo dos
contratos. A sua Unica relagdo contratual é com a autoridade contratante. Uma decisdo da autoridade
contratante ndo pode ser substituida por uma decisdo da Comisséo Europeia. A autoridade contratante
assume plena responsabilidade pelas suas agdes, respondendo diretamente pelas mesmas no ambito de
eventuais auditorias ou de outro tipo de investigacao.

O quadro abaixo resume os procedimentos de controlo que a Comissdo Europeia deve observar
relativamente a cada modo de gestéo.

GESTAO DIRETA

Os contratos sdo celebrados diretamente pela Comissao Europeia, agindo por conta do pais parceiro.
A Comissdo elabora as listas restritas (concursos limitados), e € responsavel pelo lancamento dos
anuncios de concurso ou de convites a apresentacdo de propostas, pela sua publicacéo e pela rececéo
dos pedidos e propostas, preside as comissdes de avaliacdo, decide sobre os resultados dos
procedimentos, gere as reclamagdes e assina 0s contratos.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

Os contratos sdo celebrados pela autoridade contratante designada numa convencao de financiamento,
ou sgja, 0 Governo ou um organismo do pais parceiro dotado de personalidade juridica com o qual a
Comisséo Europeia conclui a convencdo de financiamento.

Antes de dar inicio ao procedimento, a autoridade contratante deve submeter os documentos
(processos dos concursos, incluindo andincios pertinentes, ou convites & apresentacéo de propostas) a
Comisséo Europeia para aprovagdo. Esta verifica se os documentos foram elaborados em
conformidade com os procedimentos e model os estabel ecidos no presente guia pratico (ou com 0s
procedimentos que a Comissao Europeia decidiu que devem ser utilizados). A autoridade contratante
elabora entdo as listas restritas (concursos limitados), publica os andncios dos concursos ou de
convites a apresentacdo de propostas, recebe os pedidos e as propostas, preside as comissoes de
avaliacdo e decide sobre os resultados dos procedimentos. Antes de assinar 0s contratos, a autoridade
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contratante submete os resultados da avaliacéo a aprovagdo da Comissao Europeia, que verifica a
conformidade com os procedimentos aplicaveis. A autoridade contratante envia igualmente os
contratos a Comissdo Europeia para visto antes de os assi nar-.

A Comissdo Europeia deve ser sempre convidada para a abertura e avaliagdo dos pedidos e das
propostas. Por principio, um representante da Comissao Europeia deve assistir na qualidade de
observador a totalidade ou a parte das reunifes da comisséo de avaliagdo. A Comissao Europeia
presta especial atencdo aos potenciais conflitos de interesses.

A autoridade contratante deve apresentar todos 0s aniincios pertinentes, em formato eletrénico, a
delegacdo responsavel da Unido Europeia para publicacdo (anexo Alle), com excegdo dos casos
referidos no guia pratico dos procedimentos aplicaveis aos or¢camentos-programa.

No ambito do Instrumento de Assisténcia de Pré-adesdo (IPA 11), pode ser aplicavel uma dispensa
progressiva dos diferentes tipos de controlos ex ante.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

Os contratos sao celebrados diretamente pela autoridade contratante designada na convencao de
financiamento. Por exemplo, o governo ou uma entidade do pais parceiro com a mesma personalidade
juridica, com o qual a Comissao Europeia celebra a convencéo de financiamento. A autoridade
contratante elabora as listas restritas (concurso limitado), publica os anincios de concurso, recebe as
propostas, preside as comissdes de avaliacdo, decide sobre os resultados dos procedimentos e assina
0s contratos, ndo sendo necesséria a aprovacado prévia da Comissdo Europeia. A autoridade
contratante deve transmitir os anincios pertinentes, em formato eletrénico, & Comissao Europeia para
publicacdo através da delegacdo responsavel da Unido Europeia (ver anexo Alle).

GESTAO PARTILHADA E GESTAO INDIRETA COM ENTIDADES QUE NAO OS PAISES
PARCEIROS

Nestes casos, a entidade delegada (ou seja, a agéncia nacional ou a organizagdo internacional) celebra
contratos com terceiros.

Em geral, aplicam-se os procedimentos da entidade delegada.

Essa entidade del egada é responsavel pela publicagdo dos andncios pertinentes. Por conseguinte, esses
anuncios ndo sdo publicados no Jornal Oficial da UE nem no sitio Web da DG Cooperagao
Internaciona e Desenvolvimento.

A Comissdo Europeia pode controlar o procedimento ex post, independentemente de ter feito
anteriormente uma «avaliagdo dos pilares» da entidade delegada.

2.3. Participacgéo nos procedimentos de adjudicagdo

A participagdo em concursos e em convites a apresentacéo de propostas financiados pelos
instrumentos de financiamento externo, incluindo o FED, rege-se por um conjunto de regras e
principios destinados a garantir a legalidade e a regularidade dos procedimentos, bem como a
conformidade com a boa gestdo financeira.

20 visto da Comissdo Europeia para 0s contratos ndo é necessario em certos casos, especificados no presente guia

prético ou no guia pratico dos procedimentos aplicaveis aos orgamentos-programa.
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Os critérios de elegibilidade, tais como as regras de nacionalidade e origem, determinam as condicdes
para a participagdo em concursos e convites a apresentacéo de propostas e sdo requisitos essenciais
gue devem ser cumpridos por todos os candidatos, requerentes e proponentes.

2.3.1. A regra da nacionalidade

Em geral, a participag@o nos procedimentos de contratagdo, nos procedimentos de atribuicdo de
subvencdes e noutros procedimentos de adjudicacdo esté aberta a todas as pessoas singulares que
sejam nacionais e a todas as pessoas coletivas que se encontrem efetivamente estabel ecidas num
Estado-Membro da Unido Europeia ou num pais elegivel para o respetivo instrumento de
financiamento externo ao abrigo do qual o projeto especifico é financiado. A participacéo esta
também aberta as organizagdes internacionais. A cada um dos instrumentos financeiros externos,
podem aplicar-se regras especificas em matéria de nacionalidade e origem.

Para o orcamento geral da Unido Europeia, as regras de elegibilidade para a participagdo nos
procedimentos de contratacdo publica, de atribuicéo de subvencdes (incluindo a contratacdo ao abrigo
de contratos de subvencao) e outros procedimentos de adjudicacdo sdo estipulados no Regulamento
de Execucéo Comum” e pelo Regulamento Financeiro. Estas regras de elegibilidade diferem
consoante o instrumento financeiro externo ao abrigo do qual o respetivo projeto ou programa sera
financiado:

- A participagdo nos procedimentos de contratagdo publica e de atribuicdo de subvencdes financiados
pelo Instrumento Europeu para a Demaocracia e os Direitos Humanos (IEDDH) e pelo Instrumento
para a estabilidade e a paz (| CSP)44 esta total mente desvinculada. .

- A participagdo nos procedimentos de contratos publicos e de concessdo de subvengdes financiados
pelo Instrumento de Cooperacéo para o Desenvolvimento (ICD) 46, 0 Instrumento Europeu de
Vizinhanca (| EV)47 e o Instrumento de Parceria esté aberta a todas as pessoas singulares que sejam
nacionais e pessoas coletivas que se encontrem efetivamente estabel ecidas em:

- Estados-Membros, beneficiérios estabelecidos no Anexo | do Instrumento de Assisténcia de Pré-
adesdo (IPA I1) e as partes contratantes do Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu;
relativamente ao |EV, paises parceiros abrangidos pelo IEV e a Federagcdo da Russia, em
determinadas condi¢oes;

* Regulamento (UE) n. ° 236/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, que estabelece
regras e procedimentos comuns para a execu¢do dos instrumentos da Uni&o de financiamento da acdo externa (O L 77 de
15.3.2014, p. 95).

* Regulamento (UE) n. °230/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014 , que cria um

instrumento para a estabilidade e apaz (JO L 77 de 15.3.2014, p. 1).

“ Artigo 11.° do Regulamento (UE) n.° 236/2014 (Regulamento REC).

** Regulamento (UE) n. ° 233/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014 , que cria um

instrumento de financiamento da cooperagdo para o desenvolvimento para o periodo 2014-2020 (O L 77 de 15.3.2014, p.
44).

" Regulamento (UE) n. ° 232/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014 , que cria um

instrumento europeu de vizinhanga (JO L 77 de 15.3.2014, p. 27).
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- paises em desenvolvimento incluidos na lista de beneficiarios da APD gue ndo sejam membros do
Grupo G-20"e PTU;

- paises membros da OCDE, no caso de contratos executados nos paises menos avangados ou nos
paises altamente endividados incluidos na lista de beneficidrios da APD49;

- paises relativamente aos quais é estabelecido pela Comissdo Europeia 0 acesso reciproco a
assisténcia externa".

- A elegibilidade para o Instrumento de Assisténcia de Pré-adeséo (IPA 1) é mais limitada; abrange

apenas os Estados-Membros e os beneficiarios estabelecidos no Anexo | do IPA |1, as partes

contratantes do Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu e 0s paises parceiros abrangidos pelo

1=

Independentemente do instrumento de financiamento externo ao abrigo do qual deva ser financiado o

respetivo projeto ou programa, caso se aplique um acordo relativo a abertura do mercado da

contratac@o publica de bens ou servigos em que a Unido Européia é parte, os procedimentos de

contratacao para contratos financiados pelo or camento estdo igual mente abertos a participacdo de

pessoas singulares e coletivas estabel ecidas em paises terceiros, com excecdo das especificadas nos

atos de base que regem o setor da cooperacdo em causa, nas condicdes estabel ecidas no referido

acordo.

No caso do FED, o artigo 20.° do anexo IV do Acordo de Cotonu % replica, em geral, as mesmas

disposi¢Bes supramencionadas para o 1CD.

Relativamente a cada instrumento financeiro externo, os paises que correspondem as regras de

nacionalidade e origem constam do anexo A2a do presente guia prético.

2.3.2. Extensdo daregra da nacionalidade

A legislagcdo inclui igualmente disposi¢des que alargam as regras de nacionalidade em determinados
casos.

Para programas financiados pelo or¢gamento geral da Unido Europeia, o Regulamento (UE) n.°
236/2014 (Regulamento REC) estende a elegibilidade no caso de”:

“8 Membros do Grupo G-20 apenas nos casos em que sejam beneficiarios da acao financiada pela Unido; consultar o
artigo 9.2 n.° 1, alinea d) do Regulamento (UE) n.° 236/2014 (Regulamento REC).

“ Artigo 9.2, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 236/2014 (Regulamento REC).

% Artigo 9.9, alineae), do Regulamento (UE) n.° 236/2014 (Regulamento REC). O acesso reciproco pode ser concedido,
por um periodo limitado de, pelo menos, um ano, sempre que um pais conceda a €elegibilidade, em igualdade de
condi¢oes, as entidades da Uni&o e de um pais elegivel ao abrigo do ICD, do IEV e do Instrumento de Parceria para a
cooperagao com paises terceiros. Esta disposi¢ao também é replicada parao FED (art. 20.%, n.° 1, alineac) do anexo IV do
Acordo de Cotonu e para PTU (art. 89.°, n.° 1, alinea d) «Decisdo de Associacdo Ultramarinax.

5 Artigo 10.2, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 236/2014 (Regulamento RCE).

%2 2010/648/UE: Decisdo do Conselho, de 14 de Maio de 2010, relativa & assinatura, em nome da Uni&o Europeia, do

Acordo que altera pela segunda vez o Acordo de Parceria entre os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico e a
Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, assinado em Cotonu, em 23 de Junho de 2000 , e aterado pela
primeiravez no Luxemburgo em 25 de Junho de 2005 (JO L 287 de 4.11.2010, p. 1).

% Artigo 8.2, n.os 2 e 3, do Regulamento (UE) n.° 236/2014 (Regulamento RCE).
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- Acdes cofinanciadas/gestdo partilhada/fundo fiduciério: executadas mediante gestéo direta ou
indireta, nos casos em que as agdes sdo cofinanciadas conjuntamente com um parceiro ou outro
doador, ou executadas por intermédio de um Estado-Membro em regime de gestéo partilhada ou por
intermédio de um fundo fiduciario criado pela Comisséo, as pessoas singulares e coletivas de paises
gue sdo elegiveis no ambito das regras desse parceiro, de outro doador ou Estado-Membro ou das
regras determinadas no ato constitutivo do fundo fiduciério sdo igualmente el egivei s,

- Ac¢les executadas através de gestdo indireta: as pessoas singulares e col etivas de paises elegiveis a0
abrigo das regras do organismo competente também sdo elegiveis, exceto quando a gestdo € confiada
a paises parceiros. Neste Ultimo caso, aplicam-se apenas as regras do instrumento de financiamento
externo.

- No caso de agbes financiadas por mais do que um instrumento de financiamento externo, incluindo
0 FED: pessoas singulares e coletivas de paises identificados ao abrigo de qualquer um destes
instrumentos séo elegiveis para efeitos dessas acoes.

- Acg0es de natureza global, regional ou transfronteiras financiadas por um dos instrumentos de
financiamento externo: a elegibilidade pode ser alargada a pessoas singulares e coletivas de paises,
territorios e regides abrangidos pelas agoes.

No caso dos programas financiados pelo FED, o anexo IV do Acordo de Cotonu alarga a
elegibilidade aos seguintes casos :

- Acdo executada através de uma organizagdo internacional: também sdo elegiveis todas as pessoas
singulares e coletivas que sdo elegiveis de acordo com as regras da organizagdo, devendo ser
assegurada a igualdade de tratamento de todos os doadores;

- Acdo executada no ambito de uma iniciativa regional: as pessoas singulares e coletivas de um
Estado participante nainiciativa em questdo sdo igualmente elegivei 556;

- Acles executadas mediante gestdo direta e cofinanciadas conjuntamente com um parceiro ou outro
doador ou executadas através de um fundo fiduciario criado pela Comissao: todas as pessoas
singulares e coletivas elegiveis ao abrigo das regras desse parceiro ou de outro doador ou das regras
determinadas no ato constitutivo do fundo fiducirio séo igualmente elegivei 357;

- Acbes executadas em regime de gestdo indireta por intermédio de organismos delegados
(nomeadamente Estados-Membros ou as suas agéncias, o Banco Europeu de Investimento e as
organizagdes internacionais ou as suas agéncias): pessoas singulares e coletivas que so elegiveis ao
abrigo das regras do referido organismo delegado, tal como definidas nos acordos celebrados com o
organismo cofinanciador ou de execucgdo, serdo igualmente elegiveis; Para além disso, nos casos em
gue as acdes sdo cofinanciadas conjuntamente com um parceiro ou outro doador, todas as pessoas que
s80 elegiveis no ambito das regras desse parceiro ou de outro doador sdo igualmente elegiveis;

* Nos casos em que as agdes sio cofinanciadas em paralelo com um parceiro ou outro doador, aplicam-se as regras de
nacionalidade respetivas, ou segja, aplicam-se as regras da UE a parte da agdo financiada ao abrigo de instrumentos de
financiamento externos (sem extensdo) e as regras do parceiro ou de outro doador a parte por ele financiada.

® Artigo 20.%, n.0s 5, 6, 7 e 8, do anexo IV do Acordo de Cotonu.

% Artigo 6.° n.° 4, do anexo IV do Acordo de Cotonu.

% Nos casos em que as agdes s&o cofinanciadas em paralelo com um parceiro ou outro doador, aplicam-se as regras de
nacionalidade respetivas, ou segja, aplicam-se as regras da UE a parte da agéo financiada ao abrigo de instrumentos de

financiamento externos (sem extensao) e as regras do parceiro ou de outro doador a parte por €le financiada.
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- Acdes cofinanciadas no ambito de outro instrumento de financiamento externo: todas as pessoas
singulares e coletivas elegiveis ao abrigo de qualquer um destes instrumentos sdo igualmente
elegive's;

Por fim, a Decisdo 2013/755/UE do Conselho, de 25 de novembro de 2013, relativa a associagdo dos
paises e territdrios ultramarinos a Unido Europeia («Decisdo de Associagdo Ultramari na»)58 adargaa
elegibilidade em caso de™:

o Ac¢bes cofinanciadas conjuntamente com um parceiro ou com outros paises doadores/gestéo
partilhada/fundo fiduciério: pessoas singulares e coletivas de paises elegiveis ao abrigo das regras
desse parceiro, outro doador ou Estado-Membro ou determinadas no ato constitutivo do fundo
fiduciério sdo igualmente elegivels;

> AcBes executadas por intermédio de organismos del egados (nomeadamente Estados-Membros ou as
suas agéncias, 0 Banco Europeu de Investimento ou através de organizagdes internacionais ou as
suas agéncias): entidades elegiveis ao abrigo das regras do referido organismo delegado, tal como
definidas nos acordos celebrados com o organismo cofinanciador ou de execucao serdo igualmente
elegiveis;

> Ac¢0es financiadas ao abrigo da «Decisdo de Associacdo Ultramarina» e outro instrumento para agéo
externa, incluindo o FED: pessoas singulares e coletivas de paises identificados como elegiveis ao
abrigo de qualquer um destes instrumentos séo consideradas elegiveis para ef eitos dessas acles,

> AcOes de natureza global, regional ou transfronteiras: pessoas singulares e coletivas de paises,
territorios e regides abrangidos pela acdo podem participar nos procedimentos de execucao dessas
acoes.

2.3.3. Regras para os peritos e para as or ganizacgdes inter nacionais

Tanto no caso de programas financiados pelo FED (incluindo os PTU) como de programas
financiados pelo orcamento geral da UE, as regras em matéria de nacionalidade néo se aplicam aos
peritos e a outras pessoas singulares empregadas ou legal mente contratadas®’. Por conseguinte, salvo
disposicdo em contrario da decisao/convencao de financiamento, os peritos recrutados ou de qual quer
outro modo legalmente contratados por um contratante/subcontratante elegivel podem ser de qual quer
nacionalidade.

De igual modo, as regras em matéria de nacionalidade ndo se aplicam as organizacdes internacionais
gue participam num procedimento de adjudicacdo de contratos ou de atribuicéo de subvengﬁesm.

2.3.4. Como verificar a conformidade com asregras da nacionalidade?

% JO L 344 de 19.12.2013, p. 1.

® Artigo 89.%, n.° 1, alfneas b) e c), da Decisio de Associacéo Ultramarina

% Artigo 82, n.° 5, do Regulamento (UE) n.° 236/2014 (REC), artigo 1.2, n.° 5 do anexo IV do Acordo de Parceria ACP-
CE e artigo 89.%, n.° 1, alinea e), da Decisdo 2013/755/UE do Conselho «Decisdo de Associacdo Ultramarina».

® Artigo 8.2, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 236/2014 (REC), artigo 1., n.% 5, do anexo IV do Acordo de Parceria ACP-
CE e artigo 89.2, n.° 1, alinea a), da Decisdo 2013/755/UE do Conselho «Decisdo de Associagdo Ultramarinay.
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Para efeitos de verificacdo das regras em matéria de nacionalidade, o processo de concurso e as
instrucBes aos proponentes exigem o seguinte dos candidatos, proponentes e requerentes:

- as pessoas singulares devem declarar qual o pais da sua nacionalidade;

- as pessoas coletivas devem declarar em que pais estdo estabelecidas e fornecer provas desse
estabel ecimento mediante apresentacdo dos documentos exigidos ao abrigo da legislacdo desse pais.
Se a autoridade contratante (ou a comissdo de avaliacdo) tiver suspeitas de que um
candidato/proponente/requerente ndo cumpre as regras em matéria de nacionalidade, deve pedir a este
ultimo que apresente provas de que respeita efetivamente as regras aplicaves.

Para demonstrar o cumprimento efetivo dos critérios de «estabel ecimento», as pessoas coletivas
devem demonstrar que:

- estéo estabelecidas em conformidade com alegislacéo de um Estado elegivel, e

- a sua sede efetiva esta localizada num Estado elegivel. «Sede efetiva» deve ser entendido como o
local onde se encontra o seu conselho de administracéo e a sua administragcéo central ou o seu local de
atividade princi palaz.

Compete a autoridade contratante decidir da elegibilidade ou ndo elegibilidade do
candidato/proponente/requerente (com base, em geral, nas informacdes e elementos de prova
apresentados agquando da avaliacao).

2.3.5. Origem dos bens

Em principio, os bens fornecidos no &mbito de um contrato pablico ou de um contrato de subvencéo
financiado pelo orgamento geral da UE ou pelo FED (incluindo PTU) devem ser originarios de um
pais elegivel em conformidade com o(s instrumento(s) de financiamento externo correspondente(s)63.
Salvo derrogacdo (concedida caso a caso), as regras de origem aplicam-se a todos os bens a fornecer
no &mbito de um contrato de fornecimento, bem como aos materiais, bens e componentes destinados a
ser incorporados ou a fazer parte de obras permanentes no &mbito do um contrato de obras.

Os bens adquiridos pelo contratante para utilizacdo durante a execucéao do contrato (como a
maguinaria utilizada pelo fornecedor paratestar e instalar os bens fornecidos, o equipamento utilizado
por um empreiteiro para construir uma estrada64, um computador utilizado por um prestador de
servicos para elaborar um estudo, etc.) ndo estéo sujeitos a regra de origem. Estes bens s estéo
sujeitos a regra de origem quando o contrato mencionar explicitamente que no final do contrato a
propriedade dos bens é transferida do contratante para a autoridade contratante (nos casos de
contratos publicos) ou do contratante para o beneficiério da subvencdo ou para outra entidade/pessoa
(no caso de contratos de subvencgao).

%2 Esta disposicao tem por objetivo evitar que os contratos sejam adjudicados a entidades que criaram empresas «de

fachada» num pais elegivel para contornarem as regras em matéria de nacionalidade.

% Artigo 8.2, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 236/2014 (REC), artigo 1.°, n.? 4, do anexo IV do Acordo de Parceria ACP-
CE e artigo 89.2, n.° 1, alinea d), da Decisao 2013/755/UE do Conselho «Decisdo de Associagdo Ultramarina.

* Num contrato de obras, a opcéo de 0 equipamento ser entregue & autoridade contratante, nos termos do artigo 43.2, n.
2, das condigdes gerais, limita-se ao periodo de execucdo das obras, ndo constituindo, por conseguinte, uma transferéncia

de propriedade plena.
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2.3.6. Benscom um valor inferir ao limiar do procedimento simplificado

Os bens podem ter qualquer origem (desvinculacéo total) se o respetivo valor for inferior ao limiar do
procedimento simplificado para contratos de fornecimento - 100 000 EU R

Esta disposic¢éo sobre a desvinculagdo total abaixo do limiar do procedimento simplificado deve ser
indicada no anuincio de contrato.

No caso de o contrato ser dividido em lotes, aregra aplica-se por lote (so é aplicavel alotes de valor
inferior a 100 000 EUR). A divisio em lotes deve ser legitima. A regrando deve ter como resultado a
subdivisdo artificial dos contratos em lotes menores com vista a contornar o limiar de 100 000 EUR.
Esta regra aplica-se igualmente a adjudicacdo de contratos pelos beneficiarios da subvengéo ou a
adjudicacdo de obras que envolvem o fornecimento de produtos. No caso de contratos de obras que
implicam compras multiplas, o limiar de 100 000 EUR aplica-se por tipo de fornecimento. Caso o
contrato assuma a forma de um preco global, a reparticdo do preco global deve ser utilizada para
verificar o limiar de 100 000 EUR por tipo de fornecimento. As regras de origem ndo se aplicam a
fornecimentos adquiridos para contratos de obras em que o contratante fica com os artigos adquiridos
no fim do projeto.

As regras supra indicadas devem ser claramente indicadas nas instru¢des aos proponentes e aos
requerentes.

2.3.7. Definicao de «origem»

O termo «origem» é definido na legislacdo da UE em matéria de regras de origem para efeitos
aduaneiros. Regulamento (UE) n. ° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro
de 2013, que estabelece o Cédigo Aduaneiro da Unigo™ e as disposi¢bes de implementacdo do
Cadigo: Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da Comissao de 28 de julho de 2015 que completa o
Regulamento (UE) n.o 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, com regras pormenorizadas
relativamente a determinadas disposi¢fes do Cédigo Aduaneiro da Unigo® e Regulamento de
Execucéo (UE) 2015/2447 da Comissdo de 24 de novembro de 2015 que estabelece as regras de
execucao de determinadas disposi¢des do Regulamento (UE) n.o 952/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho que estabelece o Codigo Aduaneiro da Uni 50,

O pais de origem ndo € necessariamente o pais a partir do qual as mercadorias foram enviadas e
fornecidas. So utilizados dois conceitos de base para determinar a origem das mercadorias,
nomeadamente o0 conceito de mercadorias «inteiramente obtidas» e o conceito de mercadorias que
foram objeto da «Ultima transformagdo substancial»:

% Artigo 82, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 236/2014 (REC) e artigo 20.%, n.° 3, do anexo IV do Acordo de Cotonu.
% JO L 269 de 10.10.2013, p. 1.

® JO L 343 de 29.12.2015, p. 1.

% JO L 343 de 29.12.2015, p. 558.
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- Se sb um pais estiver envolvido na producdo, sera aplicado o conceito de mercadorias «inteiramente
obtidas». Na prética, essas mercadorias inteiramente obtidas num Unico pais séo consideradas
originarias desse pais. Tal limita-se & maioria dos produtos obtidos no seu estado natural, bem como a
produtos derivados de mercadorias inteiramente obtidas.

- Se dois ou mais paises estiverem envolvidos na producdo, € necessario determinar qual desses paises
confere o carater de produto originario aos produtos acabados. Para o efeito, € aplicado o conceito de
«Ultima transformagao substancial». Em geral, o critério de «Ultima transformacao substancial» pode
expressar-se de trés formas:

» mediante uma regra que exige a alteracdo da (sub) posicéo pautal na nomenclaturado SH (ou sgja, a
Nomenclatura regida pela Convencéo Internacional sobre o Sistema Harmonizado de Designacéo e
Codificagdo de Mercadorias);

* por uma lista de transformagdes ou de complementos de fabrico que confiram ou ndo as mercadorias
que os sofreram a origem do pais onde se efetuaram;

* por uma regra da mais-valia em que o aumento do valor devido a operacGes de montagem ou a
incorporacdo de matérias de outra origem representa um nivel especifico do preco a saida da fabrica
do produto.

2.3.8. Como verificar a conformidade com asregras de origem?

A0 apresentar a sua proposta, se se aplicarem as regras de origem, o proponente deve declarar

expressamente que todos os produtos estdo conformes com as exigéncias em matéria de origem e
mencionar os respetivos paises de origem. No caso de concursos relativos ao fornecimento de
sistemas constituidos por mais do que um elemento, deve ser especificada a origem de cada €l emento.

O proponente fica vinculado pela declarag@o de origem que apresenta. O proponente est4 obrigado a
verificar se ainformacao fornecida esta correta. Caso contrario, 0 proponente corre o risco de ser

excluido devido a apresentacdo negligente de informagoes falsas. Pode ser solicitado ao proponente
gue apresente documentos para comprovar a origem indicada. Nesse caso, 0 proponente deve
apresentar uma declaragdo de origem ou informagdes complementares, tendo em conta que a
autoridade emissora pode recusar-se a emitir, nafase de apresentacdo das propostas, um certificado de
origem sem apresentacdo de faturas comerciais.

A declaracdo de origem tem de ser apresentada, o mais tardar, durante a execucéo do contrato,

guando o certificado de aceitacdo provisdria € pedido. Caso contrério, a autoridade contratante ndo
efetuard mais nenhum pagamento ao contratante. Em casos excecionais, a autoridade contratante pode
aceitar outros documentos probatorios em vez das declara¢bes supramencionadas, desde que 0
contratante justifique que é impossivel apresentar declaraces de origem.

As declaracbes de origem devem ser emitidas pelas autoridades competentes do pais de origem
declarado dos produtos ou do fornecedor (por exemplo, as Camaras de Comércio) e estar em

conformidade com os acordos internacionais de que o pais em causa é signatario. Contudo, as
declaracOes de origem n&o sd0 uma prova exaustiva de origem e ndo devem ser consideradas uma
provalegal, mas sim um elemento Util para a determinag&o da origem, que pode, em caso de dividas,

facilitar controlos complementares.

Cabe a autoridade contratante verificar a conformidade com as regras de origem . Sempre gue
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surjam sérias davidas quanto a autenticidade de uma declaracéo de origem ou as informagfes que nela
figuram (nomeadamente devido a discrepancias ou erros ortogréaficos no documento, etc.), a
autoridade contratante devera contactar a autoridade que emitiu a declaracdo e solicitar a confirmagéo
da autenticidade dos documentos apresentados e/ou das informaces que deles constam. As
declaracdes emitidas por uma autoridade que n&o a autoridade localizada no local de origem
declarado devem ser atentamente investigadas. A autoridade contratante pode ainda realizar controlos
no terreno da conformidade com as regras de origem, preferencialmente antes da emissdo do
certificado de rececéo provisoria

No émbito do FED, os produtos originarios de paises e territérios ultramarinos séo considerados
produtos originarios da UE.

2.3.9. Derrogacgoes as regras de nacionalidade e de origem

Os atos de base contemplam a possibilidade de adotar derrogacdes as regras gerais, caso a caso. A
derrogacéo pode a) aumentar ou b) limitar a elegibilidade de determinadas entidades/mercadorias por
motivos previstos nos atos de base.

A decisdo sobre as derrogacdes € tomada pela Comissdo Europeia antes do langamento do
procedimento. Em principio, néo é possivel derrogar as regras de nacionalidade e de origem para
permitir que s6 um pais ou um grupo de paises seja elegivel, exceto se tal for devidamente justificado
no pedido de derrogagéo. No caso de agdes executadas em regime de gest&o partilhada, o Estado-

Membro no qual a Comisséo delegou tarefas de execugdo pode igual mente tomar esse tipo de decisio.
A derrogacdo deve ser mencionada no andncio de contrato (se for publicado) e nas orientagdes para

0s requerentes (subvencgoes).

a) Extensio”

Em casos devidamente justificados, a Comissdo pode alargar a elegibilidade a pessoas singulares e

coletivas de um pais ndo elegivel e autorizar a aquisi¢cdo de bens e materiais originérios de um pais

néo elegivel.

Podem ser concedidas extensies por motivos:

- econdémicos, tradicionais, lagos comerciais ou geograficos com paises vizinhos,

- inexisténcia de produtos e servicos nos mercados dos paises em questéo;

- urgéncia extremalsituacéo de crise; ou

- dificuldades extremas em realizar um projeto, um programa ou outra agdo dentro das regras gerais
em matéria de elegibilidade. Note-se, todavia, que o argumento de que um produto cuja origem néo
seja elegivel é mais barato do que um produto da UE ou do que um produto local ndo constituiria
razéo suficiente para conceder uma derrogacao.

No caso de a UE ser parte num acordo relativo ao alargamento do acesso aos contratos de

fornecimento, de execucgdo de obras e de prestacdo de servicos, a elegibilidade pode igualmente ser

alargada, como exigido nesse acordo.

b) Restri (;6%70

% Artigo 9.2, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 236/2014 (REC), artigo 9.2, n.° 1, do anexo IV do Acordo de Parceria ACP-
CE e artigo 89.°, n.° 2, alineaf), da Decisdo 2013/755/UE do Conselho «Decisdo de Associagdo Ultramarina.
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No contexto das subvengdes, os atos de base também permitem limitar a elegibilidade por
determinados motivos, nomeadamente devido a natureza e aos objetivos da agdo e, se necessario, para
a sua efetiva execugao.

A limitagdo pode ser feita em relacdo a nacionalidade, alocalizagdo ou a natureza dos requerentes e
ndo exige aprovacao prévialevento a declarar.

2.4. Medidasrestritivas da UE

O artigo 215.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE) proporciona a base
juridica para a interrupcéo ou reducdo, total ou parcial, das relacBes econémicas e financeiras da
Unido com um ou mais paises terceiros, caso essas medidas restritivas sejam necessérias para atingir
os objetivos da Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC).

Através de uma decisdo do Conselho adotada com base no artigo 29.° do Tratado da Unido Europeia
(TUE) e do regulamento de execucgdo correspondente, em conformidade com o artigo 215.° do TFUE,
as medidas restritivas da UE sdo diretamente aplicaveis na Uni&o. Por conseguinte, ao executar o
orcamento da UE, a Comissdo deve aplicar as medidas restritivas da UE.

A mesma obrigacdo é implicitamente imposta a pessoas ou entidades encarregadas da gestdo indireta
em virtude do artigo 62.°, n.° 1, alinea ¢) do Regulamento Financeiro, que exige que 0s parceiros de
execucdo garantam gue os fundos apenas sdo desembol sados em conformidade com o direito da UE,
incluindo, portanto, a aplicacdo das medidas restritivas da UE.

A obrigagdo de garantir o cumprimento das medidas restritivas da UE também se aplica

* aingtituicdes e organismos da UE e a todos os parceiros contratantes da UE;

* ndo apenas a distribui¢do inicial dos fundos, mas também ao nivel do beneficiério final.

As comissOes de avaliagdo devem garantir que nenhum proponente recomendado (e membros do
consodrcio) ou requerente da subvencgdo, correquerentes, entidades afiliadas figura na lista das medidas
restritivas da UE, o mais tardar antes de assinar um contrato.

De igual forma, os beneficiarios de subvengfes e os contratantes devem garantir que nenhum
subcontratante e nenhuma pessoa singular (incluindo participantes em seminérios e/ou formacoes e
beneficiérios de apoio financeiro para paises terceiros) figura nas listas de medidas restritivas da UE.
As listas de pessoas, grupos e entidades objeto de medidas restritivas da UE sdo mantidas pelo
Servico dos Instrumentos de Politica Externa (FPI) e publicadas no sitio Web abaixo:
WwWw.sanctionsmap.eu

2.5. Principios gerais aplicaveis a contratos publicos e subvencoes

™ Artigo 8.2, n.° 7, do Regulamento (UE) n.? 236/2014 (RCE), artigo 1.°, n.os 8 e 9 do anexo IV do Acordo de Parceria
ACP-CE eartigo 89.°, n.° 1, alineaf), da Decisao 2013/755/UE do Conselho «Decisdo de Associagdo Ultramarinas.
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Existem alguns principios fundamentais aplicaveis a procedimentos de contratagcdo publica e de
subvencdes que a autoridade contratante deve respeitar durante o procedimento. Estes principios
estdo estabelecidos no Regulamento Financeiro.

A autoridade contratante deve tomar todas as medidas necessérias para garantir a total
conformidade com estes principios, facilitando ainda a dete¢go de operadores econémicos pouco
fiaveis e a protecdo dos interesses financeiros da Unido. Para esta finalidade, o Regulamento
Financeiro  criou o sistema de detecdo precoce e de exclusio («kEDES») para reforcar a protecéo
dos interesses financeiros da Unido e garantir a boa gestéo financeira (ver ponto 2.6.10.1.).

O ndo cumprimento destes principios gerais pode conduzir a anulagdo da decisdo de adjudicacéo

2.5.1. Contratacéo publica

Os contratos publicos da UE sdo contratos celebrados por escrito, tendo em vista obter, mediante o

pagamento de um prego, a execucdo de obras, o fornecimento de mercadorias ou a prestacéo de
. 72

Servicos .

A contratacdo publica da UE é regida por regras destinadas a eliminar obstaculos e a abrir 0s
mercados de uma forma néo discriminatéria e concorrencial.

Devem ser respeitados 0s seguintes principi 0s:

- Transparéncia

A autoridade contratante deve garantir a abertura e a clareza da politica de contratacdo publica e a
respetiva aplicacdo. Esta obrigacéo consiste em garantir, em favor de todos os potenciai s proponentes,
um grau de publicidade adequado para garantir a abertura do mercado a concorréncia, bem como o
controlo da imparcialidade dos procedimentos de contratagéo74.

- lgualdade de tratamento e ndo discriminagéo

Todos os interessados devem receber 0 mesmo tratamento, o que significa que todos os proponentes
devem dispor das mesmas oportunidades ao formularem os termos das suas propostas, o que implica,
portanto, que as propostas de todos os concorrentes estejam sujeitas as mesmas condi 966575.

- Concorréncia

™ Em vigor desde 1 de janeiro de 2016, vem substituir o sistema de alerta precoce e a base de dados central sobre as
exclusdes.

™ No caso do FED, consultar o artigo 19.% n.° 2, alinea a), do anexo 1V do Acordo de Cotonu e o artigo 36.° do
Regulamento Financeiro do 11.° FED. Consultar o artigo 101.° do Regulamento Financeiro aplicavel ao orgamento.

™ Artigo 160.° do Regulamento Financeiro

" Processo C-324/98, Telefonadress GmbH/Telekom Austria AG, ECLI:EU:C:2000:669, n.° 62.

™ Processo T-165/12, Evropaiki Dynamiki/Comissdo, ECLI:EU:T:2013:646, n.° 46.
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A contratac&o publica deve ser realizada por concorréncia, salvo se existirem motivos justificados
para proceder de forma contréria; esta obrigacdo também significa que o valor estimado de um
contrato ndo pode ser estabelecido de forma a evitar um procedimento de concurso concorrencial ou a
contornar as regras aplicaveis a determinados procedimentos de contratacdo ou acima de um
determinado limiar, e que um contrato ndo pode ser dividido para esse efeito (uma prética conhecida
como «fracionamento» . Além disso, conforme salienta o Tribunal 77, a maior abertura possivel a
concorréncia também é do interesse da propria autoridade contratante, que, desta forma, tem uma
maior escolha no que diz respeito a proposta mais vantajosa e mais adequada as necessidades da
autoridade pablica’.

- Proporcionalidade

Este principio exige que os atos da Comissao Europeia ndo ultrapassem os limites do que é adequado
e necess&rio a realizaco dos objetivos a alcancar e que, quando exista uma opgéo entre varias
medidas adequadas, se recorra a menos penal izadora .

- Boa gest&o financei ra

As dotagdes orgcamentais devem ser utilizadas em conformidade com os principios da economia, da
eficiéncia e da eficacia

2.5.2. Subvencdes

Uma subvencéo é uma contribuicao financeira efetuada pela Comissdo Europeia sob a forma de
doacdo a um ou mais beneficidrios para realizar uma agdo ou executar um programa de trabal ho.

As subvencdes dividem-se em duas categorias gerais:
- Subvencdes de acdes, que financiam agdes destinadas a concretizar uma politica da Unido;

- Subvengdes de funcionamento, que financiam o funcionamento de um organismo com um
objetivo de interesse geral da Unido ou com um objetivo que se inscreve no quadro de uma politica
da Uniéo.

" Relativamente a contratos mistos, que tém por objeto, simultaneamente, a prestagdo de servicos, o fornecimento de
bens e a execucdo de obras, a autoridade contratante determina os limiares de adjudicagdo dos contratos e o procedimento
a aplicar (com o acordo da Comissdo Europeia no caso de gestdo indireta com controlos ex ante). Esta determinacéo é
feita com base na principal componente (obras, fornecimento ou servicos) em termos de valor.

" Processo C-568/13, Azienda Ospedaliero-Universitaria di Careggi-Firenze/Data Medical Service srl,
ECLI:EU:C:2014:2466, n.° 34.

8 Qualquer tentativa por parte de um candidato, proponente ou requerente no sentido de obter informagdes confidenciais,
concluir acordos ilicitos com os seus concorrentes a fim de impedir, restringir ou falsear a concorréncia num mercado
determinado, ou de influenciar a comissdo de avaliacdo ou a autoridade contratante no decurso do processo de andlise, de
esclarecimento, de avaliagdo e de comparagdo das propostas/candidaturas dara origem a rejeicdo da sua candidatura ou
proposta (ver sec¢éo 2.5.4.2).

™ Processo T-211/02, Tideland Signal/Comissdo, ECLI:EU:T:2002:232, n.° 39.

& Artigo 2.2, n.° 60, do Regulamento Financeiro.
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Devem ser respeitados 0s seguintes principi s

- Transparéncia

A autoridade contratante publica todas as informages rel evantes de forma a permitir aos potenciais
beneficiérios obterem informagdes atempadas e precisas sobre as agdes que estdo a ser realizadas pela
Uni&o. O programa de trabalho é implementado através da publicacdo de convites a apresentacdo de
propostas82 e todas as subvengdes concedidas no decurso do exercicio séo objeto de publicacéo anual,
no respeito dos requisitos de confidencialidade e de seguranca.

- lgualdade de tratamento

N&o é permitido dar tratamento preferencial a nenhum potencial beneficiario. Estaregra aplica-se ndo
s0 ao processo de identificacéo e selecdo de beneficiériosss, mas também durante a execucao da acdo.
- Cofinanciamento

Os custos sdo partilhados entre a Comissdo e o beneficiario. Tal significa que uma subvencgdo
concedida a uma agdo ndo pode financiar o custo total da acdo e que uma subvencdo de
funcionamento ndo pode financiar todos o0s custos de funcionamento suportados pelo organismo
beneficiario. Para obter mais informacdes sobre as exce¢bes ao principio do cofinanciamento, ver
ponto 6.3.9.

- Inexisténcia de fins lucrativos

As subvengdes ndo tém por objeto nem por efeito a obtencdo de um lucro no ambito da agdo ou do
programa de trabalho do beneficidrio. Para mais informacfes, ver ponto 6.3.10.

- N&o cumulagéo

Um beneficiario ndo pode receber mais do que uma subvencao por acdo (salvo disposi¢do em
contrério do ato de base aplicavel), nem mais do que uma subvencéo de funcionamento por exercicio
financeiro. Contudo, na modalidade de gest&o direta, uma acdo pode ser financiada conjuntamente a
partir de rubricas orcamentais diferentes por diversos gestores orcamentais. O requerente deve
especificar no formulério de apresentacéo do pedido eventuais pedidos e subvencgdes recebidas
relativos a mesma agdo ou ao mesmo programa de trabal ho.

- N&o retroatividade

O financiamento a titulo do orcamento geral da UE e o financiamento do FED n&o podem ser
utilizados para financiar agfes que ja foram concluidas e que, portanto, se revelaram exequiveis sem o
apoio financeiro da Unido. Ao mesmo tempo, a regra proibe a atribuicdo de uma subvencdo de
funcionamento a atividades realizadas em anteriores exercicios orcamentais do beneficiario. Paramais
informacdes sobre o principio da ndo retroatividade e as situactes de crise, ver ponto 6.3.8.

2.5.3. Visibilidade

8 Artigo 188.° do Regulamento Financeiro.
¥ Com a excegdo de casos devidamente justificados e excecionais em que a atribuicgo direta é justificada (ver seccéo
6.4.2))

83

ver seccdo 6.5.3.
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Salvo pedido ou acordo em contrério da Comisséo Europeia, todos os parceiros da UE, quer sejam
contratantes, beneficiérios de subvencdes ou entidades que gerem fundos em nome da Comissdo
Europeia, devem assegurar a visibilidade do financiamento da UE. Se solicitado, deve ser apresentado
um plano de comunicagdo para aprovacgdo pela autoridade contratante, em conformidade com as
regras e diretrizes que figuram no Manual sobre a comunicacéo e a visibilidade das acdes externas da
UE, publicado no seguinte sitio:

https:.//ec.europa.eu/europeai d/sites/devco/files/communication-visibility-requirements-2018_en.pdf

2.5.4. Conflito deinter esses

O conceito de «conflito de interesses» é utilizado com significados diferentes em contextos diferentes.
Podem distinguir-se quatro casos:

1) conflito de interesses para a autoridade contratante,

2) falta grave em matéria profissional,

3) participacéo na elaboragdo do caderno de encargos e distor¢do da concorréncia,

4) interesses profissionais contraditérios.

25.4.1. Conflito de interesses para a autoridade contratante

Existe um conflito de interesses quando o exercicio imparcial e objetivo das fungdes de gestor
orcamental (nomeadamente, qualquer interveniente financeiro, incluindo autoridades nacionais de
qualquer nivel envolvidas na gestdo direta, indireta e partilhada) se veja comprometido por motivos
familiares, afetivos, de afinidade politica ou nacional, de interesse econémico, ou por qualquer outro
interesse pessoal direto ou indireto™.

¥ Artigo 61.° do Regulamento Financeiro
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Nos procedimentos de adjudicacdo de contratos e atribui¢cdo de subvencdes, a situagdo de conflito
de interesses aplica-se tanto as pessoas encarregadas do procedimento, como as pessoas envolvidas
nas fases de abertura e avaliaco.

Existe um risco de conflito de interesses sempre que, por exemplo, um membro da comisséo de
avaliag8o ou da autoridade contratante ou outras pessoas que participam no procedimento
concedam a si proprios ou a outrem vantagens diretas ou indiretas injustificadas influenciando o
resultado do procedimento.

Deve ser prestada especial atencdo a casos em que 0s peritos externos participam na comisséo de
avaliacdo. Efetivamente, o gestor or¢camental responsavel deve garantir que estes peritos externos
cumprem as obrigaces relativas ao conflito de interesses e a confidenciali dade”.

No caso de os proponentes proporem membros do pessoal das del egacbes da UE (agentes locais ou
contratuais) na qualidade de peritos, a Comissdo Europeia deve assegurar-se de que o contrato com
ainstituicdo da UE é oficialmente rescindido antes de o perito comegar a trabalhar num projeto
financiado pela UE ao abrigo de um contrato com uma organizacéo/empresa externa. Os
funcionarios ou outro pessoal da administracéo publica do pais parceiro, ou de organizacdes
internacionais/regionais com base no pais, independentemente da sua situacdo administrativa, sd
podem ser aprovados pela Comissdo Europeia se tal for devidamente justificado. Na sua proposta,
0 proponente deve incluir informacdes sobre o valor acrescentado do perito, bem como prova de
gue o perito se encontra destacado ou em licenga sem vencimento (ver ponto 3.4.10.3.).

2.5.4.2. Falta grave em matéria profissional

Uma falta grave em matéria profissional refere-se a todos os comportamentos ilicitos que denotam
uma intencdo dolosa ou uma negligéncia grave.

Abrange a violacdo das disposi¢fes legislativas ou regulamentares aplicaveis ou das regras
deontol 6gicas da profissdo a qual o contratante pertence e todos 0os comportamentos ilicitos que tém
um impacto na credibilidade profissional do contratante” (para mais informages, ver ponto 2.5.6.).
No caso dos operadores econémicos, existem situacdes especificas que se podem qualificar como
«falta grave em matéria profissional» e ndo como conflito de interesses:

- quando o operador tenta influenciar indevidamente o processo de tomada de decisio da autoridade
contratante durante um procedimento de contratacéo publica;

- guando o operador faz um acordo com outros operadores com 0 objetivo de distorcer a
concorréncia;

¥ Ppara o efeito, todos os peritos externos devem assinar uma declaracéo de imparcialidade e confidencialidade (anexo
a4). Estas declaragBes devem ser anexadas ao contrato especifico celebrado com o contratante ao abrigo de um contrato-
quadro ou ao contrato do perito, se ndo existir nenhum contrato-quadro envolvido.

¥ Artigo 136.2, n.2 1, alinea c), do Regulamento Financeiro.

¥ Artigo 136.° do Regulamento Financeiro.
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- quando o operador tenta obter informagfes confidenciais suscetiveis de Ihe conferir vantagens
indevidas no procedimento.

Os casos em que um perito ou empresa tentar obter informagfes que |he possam conferir uma
vantagem indevida em procedimentos de concurso ulteriores ou conexos ou tentar influenciar o
processo de tomada de decisdo da autoridade contratante ou entrar em acordo com outros
operadores econdmicos com o objetivo de distorcer a concorréncia, devem ser considerados como
falta grave em matéria profissional e constituem uma base para rejeitar/excluir o operador
econémico em questéo (ver ponto 2.6.10.1.).

2.5.4.3. Participacéo na elaboracdo do cader no de encar gos e distor ¢do da concorréncia

Por vezes, a autoridade contratante recorre a um contrato de assisténcia técnica paraa ajudar aredigir
o caderno de encargos de um procedimento de contratacdo posterior. Nesse caso, é da
responsabilidade da autoridade contratante assegurar a igualdade de tratamento entre o operador que
prestou essa assisténcia técnica e os outros operadores econdmicos. O contratante pode ser rejeitado
do procedimento subsequente quando o contratante, o seu pessoal ou subcontratantes, tais como
peritos, estiveram envolvidos na preparacdo dos documentos do concurso e isso implicar uma
distorcdo da concorréncia que néo pode ser resolvida de outro modo * A este respeito, de referir a
existéncia de uma declaragdo de objetividade e de confidencialidade (anexo A3) que deve ser
preenchida por todas as pessoas envolvidas na preparacdo das condicdes de referéncia, das
especificagdes técnicas ou de outros documentos relativos a um convite a apresentacéo de propostas
OU aum concurso.

Onus da prova: Cabe & autoridade contratante comprovar a distorcdo da concorréncia e demonstrar
gue tomou todas as medidas possiveis para evitar arejeicdo. Em especial, estas medidas incluem a
comunicagdo aos restantes candidatos e proponentes das informagdes pertinentes trocadas no
ambito ou em resultado da participagéo do candidato ou proponente na preparacéo do procedimento
de adjudicacéo e afixacéo de prazos adequados para a recegdo de propostas. A rejeicdo € objeto de
um processo contraditorio, para que o proponente tenha a possibilidade de provar que a sua
participacdo prévia ndo pode falsear a concorréncia.

2.5.4.4. Interesses profissionais contraditérios

Por ultimo, em determinados casos especificos, 0 operador tem interesses profissionais contraditérios
gue afetam negativamente a sua capacidade de executar um contrato” . Esta situagdo ocorre quando
pode ser adjudicado um contrato a um operador para avaliar um projeto em gue participou ou auditar
contas que previamente tenha certificado, pelo que a situacéo é tratada na fase de selecéo.

% Artigo 141.°, alineac), do Regulamento Financeiro.

¥ Artigo 20.6 do anexo 1 do Regulamento Financeiro
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Se 0 operador se encontrar nessa situacao, a proposta correspondente € rejeitada. Estes casos surgem
frequentemente em contratos-quadro de avaliacéo ou de auditoria, em que o0 contratante pode ter
interesses profissionais contraditorios relativamente a um contrato especifico.

Caso exista um risco de conflito de interesses no ambito de um contrato ja em curso, o contratante
deve avisar imediatamente a autoridade contratante e devem ser adotadas medidas apropriadas para
evitar ou resolver esse conflito, que podem incluir, se necessario, a rescisdo do contrato.

2.5.5. Outros pontos essenciais

Soalicitacdo Unica de informagtes

Em conformidade com o artigo 128.° do Regulamento Financeiro, a fim de evitar solicitar mais do
gue uma vez as mesmas informagdes as pessoas e entidades que recebem fundos da Unido, convém
utilizar, na medida do possivel, as informagfes de que ja dispdem as institui¢bes da Unido, as
autoridades de gest&o ou outros 0rgaos e entidades que executam o or¢camento da Uni&o.

N&o retroatividade

Os contratos produzem efeitos a partir da data da respetiva assinatura pelo Ultimo signatario. Todos os
contratos devem ostentar as datas efetivas da sua assinatura pelas partes contratantes.
Excecionalmente, os contratos podem ser aplicéveis a partir de uma data anterior (em caso de
financiamento retroativo, por exempl o).

Verificag8o das garantias financeiras

As garantias financeiras tém o efeito de constituir o terceiro como garante irrevogavel mente solidario,
ou garante face ao primeiro pedido em relacdo as obrigacdes do contratante em situacdo de
incumprimento ou do beneficiario de subvencéo. Por conseguinte, a pedido da Autoridade
Contratante, o terceiro substituira automaticamente o contratante ou o beneficiario da subvencéo se
este ndo cumprir as suas obrigacfes perante a Autoridade Contratante, até ao montante relativamente
ao qual a garantia financeira foi concedida. Por conseguinte, é essencial proceder a um controlo
exaustivo dalegalidade, dafiabilidade e da autenticidade de quaisguer garantias financei ras.

No ambito da gestdo indireta, a entidade adjudicante deve solicitar orientacdo a Comissdo Europeia
antes de aceitar uma garantia financeira.

Conservagao de documentos’"

Sob reserva da sua legislagdo no que respeita ao acesso aos documentos, a autoridade contratante
deve conservar, protegendo a sua confidencialidade, os documentos relativos a todo o procedimento
de contratac&o e de atribuico de subvencdes em conformidade com a politica aplicavel em matéria de
arquivo. Quando a legislacdo da autoridade contratante for contréria as regras de confidencialidade,
esta deve obter a autorizag@o prévia da Comissdo Europeia antes de divulgar quaisquer informacoes.

% 2Paramais informacdes, ver ponto 9.1 do Manua Companion da DEVCO.

' Artigo 132.° do Regulamento Financeiro.
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As propostas ndo selecionadas para um convite a apresentacdo de propostas devem ser conservadas
durante um periodo de cinco anos a contar do termo do prazo para apresentacdo das propostas,
enguanto as propostas ndo sel ecionadas no &mbito de um concurso devem ser conservadas durante um
periodo de cinco anos a contar do termo do prazo para apresentacdo das propostas. Os documentos
contratuais e financeiros devem ser conservados durante um periodo minimo de sete anos apés o
pagamento do saldo e até a prescricdo de eventuais acdes judiciais sobre a legislacdo aplicavel aos
contratos. Durante e ap0s este periodo, a autoridade contratante tratara os dados pessoais em
conformidade com a sua politica de confidencialidade. Os documentos a conservar incluem todos 0s
documentos preparatorios, as convengdes de financiamento correspondentes, o original de todos os
pedidos/candidaturas/propostas apresentadas e eventual correspondéncia conexa.

As garantias financeiras (originais) devem ser conservadas num lugar seguro e protegidas contra o
risco de uma eventual perda ou roubo até ao final do respetivo periodo de validade ou até ao final das
obrigacOes contratuais.

Disponibilidade dos fundos

Os fundos devem ser disponibilizados antes do langamento de qualquer procedimento. A titulo
excecional, os convites a apresentacdo de propostas/concursos podem ser langados com uma cldusula
suspensiva apos aprovacao prévia dos servigos competentes. Nesse caso, sdo langcados antes da
adocdo da decisdo de financiamento ou antes da assinatura da convencéo de financiamento entre a
Comissdo Europeia e o pais parceiro, sendo anulados se a decisdo de financiamento ndo for adotada
ou se a convengdo de financiamento ndo for assinada. O contrato sb pode ser assinado se os fundos ja
tiverem sido disponibilizados.

Questdes transversais

Os proponentes, os candidatos e os requerentes devem ter em conta, no contexto da contratacao
publica e dos convites & apresentacdo de propostas, conceitos como questdes ambientais, alteracdes
climéticas, igualdade de género, acessibilidade para pessoas com deficiéncia. Para além disso, em
conformidade com o Regulamento (UE) n.° 236/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11
de marco de 2014, que estabel ece regras e procedimentos comuns para a execugdo dos instrumentos
da Unido de financiamento da acao externa, ha que efetuar a nivel dos projetos, uma andlise ambiental
adequada, designadamente do impacto sobre as alteracGes climaéticas e a biodiversidade, em
conformidade com os atos legislativos aplicaveis da Unido, tanto para os concursos publicos como
para as subvencgfes. Caso seja pertinente, as avaliagdes ambientais estratégicas sdo utilizadas na
execucdo dos programas setoriais.

Contratagdo conjunta com um Estado-Membro da UE, um Estado da EFTA ou um pais candidato a
adesdo a UE

No caso de uma agdo conjunta entre uma instituicdo da UE e uma autoridade contratante de um
Estado-Membro, de um Estado da EFTA ou de um pais candidato a adesdo a UE, o procedimento de
adjudicacao de contratos pode ser efetuado conjuntamente pela instituicdo da UE e por essa
autoridade contratante. Neste caso, aplicam-se 0s procedimentos aplicavels as instituicdo da Uni 50",
Publicacdo ex post da lista dos beneficiérios

% Artigo 165.°, n. 2, do Regulamento Financeiro.
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Além das regras aplicaveis em matéria de publicidade a cada tipo de procedimento, a Comissao
Europeia disponibiliza anualmente a lista dos beneficiéarios dos fundos da UE (tanto beneficiérios de
subvengdes como contratantes), independentemente do modo de gestéo utilizado. Estas informactes
podem ser consultadas no seguinte sitio: http://ec.europa.eu/europeai d/funding/about-funding-and-
procedures/funding-recipients _en.

Ajudas de custo diarias

As gjudas de custo diérias so subsidios diérios que podem ser reembolsados para as deslocagtes em
servico previstas nas condigdes de referéncia e/ou aprovadas pela autoridade adjudicante, realizadas
por peritos autorizados do contratante, fora do local de destacamento do perito. As gjudas de custo
diarias sdo um montante fixo maximo que cobre as despesas didrias de subsisténcia. Incluem o
alojamento, refeicdes, gorjetas e transportes locais, incluindo a viagem de e para 0 aeroporto. Assim,
0s téxis estéo cobertos pelas gjudas de custo diarias. As gjudas de custo didrias sdo pagas em funcéo
do nimero de horas passadas na deslocagdo em servico. As gjudas de custo diarias s podem ser
pagas na totalidade ou em metade (ndo sdo possiveis outras fracdes). E paga uma ajuda de custo
diaria por cada periodo de 24 horas em servigo. Metade das gjudas de custo diarias € paga em caso de
periodo de, pelo menos, 12 horas, mas inferior a 24 horas em servico. N&o devem ser pagas gjudas de
custo diérias por deslocagbes em servico inferiores a 12 horas. O tempo de transporte deve ser
considerado como parte da missdo. As gjudas de custo relativas a deslocagdes em servigo realizadas
ndo devem exceder as tabelas de ajudas de custo diarias publicadas no sitio
http://ec.europa.eu/europeaid/funding/about-calls-tender/procedures-and-practical -guide-
prag/diems_en - em vigor no momento da assinatura do contrato.

2.5.6. Clausulas deontolgicas

Todos os tipos de contratos (contratos publicos e subvengdes) incluem um cédigo de conduta que
estabel ece clausulas deontol égicas cujo cumprimento é considerado uma obrigagdo contratual .
Qualquer mencgédo do contratante na presente sec¢@o deve ser interpretada como designando o
beneficiario no caso de um contrato de subvencéo. As obrigacbes contratuais mencionadas na
presente seccdo aplicam-se ainda a todos os membros de um consorcio, a qualquer subcontratante e
entidade que proporciona capacidades, requerentes principais, correquerentes, organizacoes
associadas e entidades afiliadas.

O contratante enquanto conselheiro imparcial e leal ; inexisténcia de conflitos de interesses: o
contratante deve sempre agir com imparcialidade e como conselheiro leal, em conformidade com o
codigo de conduta da sua profissdo. Abster-se-a de prestar declaracdes publicas sobre o projeto ou os
servicos, sem autorizacdo prévia da autoridade contratante. Nao pode, de modo algum, vincular a
autoridade contratante sem o consentimento prévio, por escrito, desta tltima. O contratante abster-se-
a de estabelecer qualquer relacdo que possa dar origem a um conflito de interesses e comprometer a
sua independéncia ou a do seu pessoal. Caso ndo mantenha a sua independéncia, a autoridade
contratante pode rescindir o contrato com efeito imediato

O contratante deve respeitar os direitos humanos, bem como a legislacdo em matéria de
ambiente e as normas labor ais fundamentais: o contratante e o respetivo pessoal devem respeitar
os direitos humanos. Em especial, em conformidade com o ato de base aplicavel, o contratante deve
respeitar alegislagdo em matéria de ambiente, incluindo acordos ambientais multilaterais, e as normas
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fundamentais em matéria de trabalho aplicaveis e definidas nas convencdes pertinentes da
Organizagdo Internacional do Trabalho (nomeadamente as convengdes sobre a liberdade sindical e a
negociacao coletiva, a eliminacdo do trabalho forgado e obrigatério e a abolicdo do trabaho infantil).

Tolerancia zer o para a exploracao e abuso sexual

A Comissao Europeia pratica uma politica de «tolerancia zero» em relacdo a todos os
comportamentos ilicitos que influenciem a credibilidade profissional do contratante.

Os maus-tratos ou castigos corporais, ou ameacas de maus-tratos, abuso ou exploracdo sexual,
assedio e violéncia verbal, bem como outras formas de intimidagdo devem ser proibidos. Essa
proibic&o mantém-se dentro e fora do horario de trabalho e do local de trabalho. Caso o contratante
tenha conhecimento de alguma violag&o das regras deontol 6gi cas acima mencionadas, deve comuni

célapor escrito a autoridade contratante.

O contratante e 0s pagamentos. o contratante ndo pode aceitar nenhum pagamento relacionado com
0 contrato que nele ndo esteja previsto. O contratante e 0 seu pessoal devem abster-se de exercer
gualquer atividade ou de auferir qualquer vantagem incompativel com as suas obrigaces para com a
autoridade contratante.

O contratante e o segredo profissional : o contratante e 0 seu pessoal sdo obrigados a manter o
segredo profissional durante todo o periodo do contrato e apds a sua conclusio. Todos os relatdrios e
documentos elaborados ou recebidos pelo contratante no decurso da execucao do contrato sao
confidenciais.

O contratante e a luta contra a corrupcdo: o contratante deve respeitar toda a legislacéo,
regulamentagdo e codigos em vigor em matéria de combate a corrupgao.

A Comissdo Europeia reserva-se o direito de suspender ou rescindir o contrato caso sejam detetadas
quaisquer praticas de corrupgdo em qualquer fase do processo de adjudicagdo ou de implementacéo
do contrato e se o0 contratante ndo tomar todas as medidas adequadas para corrigir a situacéo.

Nos termos da presente disposi¢do, por «praticas de corrupgao», entende-se qualquer oferta de
suborno, prenda, gratificagdo ou comissdo, a titulo de incentivo ou de recompensa, para que alguém
realize ou se abstenha de realizar atos relacionados com a adjudicacdo de um contrato ou com a
implementac&o de um contrato j& celebrado com a autoridade contratante.

As préticas de corrupcdo podem ainda incluir despesas comerciais extraordinarias ndo mencionadas
no contrato principal ou ndo resultantes de um contrato celebrado corretamente e relacionado com o
contrato principal, as comissdes pagas sem que em contrapartida exista a prestagdo de um servico
efetivo e legitimo, as comissdes pagas num paraiso fiscal, as comissdes pagas a um beneficiario ndo
claramente identificado ou as comissdes pagas a uma sociedade que se assemel he a uma sociedade de
fachada. Se comprovadamente tiverem sido pagas despesas comerciais extraordinarias no ambito de
projetos financiados pela UE, em funcdo da gravidade dos factos registados, o contrato pode ser
rescindido ou o contratante ser excluido de qualquer financiamento da UE.

A Comissdo Europeia pode realizar todos os controlos documentais ou no terreno que considere
necessarios para obter provas em caso de suspeita de despesas comerciais extraordinarias.
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Consequéncias da ndo conformidade com as clausulas deontoldgicas e com o cédigo de
conduta

O incumprimento das obriga¢es contratuais acima mencionadas constitui uma violagdo do
contrato que pode originar a sua Suspensao ou rescisao.

Um incumprimento grave das obriga¢des ao abrigo do cédigo de conduta e das clausulas
deontol dgicas pode constituir uma falta grave em matéria profissional que pode originar uma
rescisdo imediata do contrato sem prejuizo de san¢bes administrativas complementares e a exclusio
de concursos futuros.

Considera-se falta grave em matéria profissional ndo s6 uma violagdo das disposic¢oes legislativas
ou regulamentares aplicaveis ou das regras deontol6gicas da profissdo a qual o contratante
pertence, mas também qualquer comportamento ilicito que tenha um impacto sobre a credibilidade
profissional do contratante, um comportamento que denote uma intencdo dolosa ou uma
negligéncia grave (ver mais informagdes no ponto 2.6.10.1. relativo aos critérios de exclusio).

2.5.7. Estratégia antifraude

A Comissdo Europeia estd empenhada em |utar contra a fraude, a corrupgdo e outras atividades ilegais
gue afetam os interesses financeiros da Unido Europeia. Neste contexto, o desenvolvimento de uma
cultura antifraude junto de todas as partes interessadas reveste-se de grande importancia.

Em 29 de abril de 2019, a Comissdo adotou a sua nova Estratégia Antifraude (CAFS) 93, CUjo objetivo
geral consiste em melhorar a prevencéo, a detecdo e as condicdes para as investigacdes em matéria de
fraude e obter uma reparagdo e atingir um nivel de dissuasdo adequados, sobretudo mediante a
introducdo de estratégias antifraude ao nivel dos servicos da Comisséo.

A estratégia antifraude da DEVCO™ e o respetivo plano de a¢éo entraram em vigor em janeiro de
2014. Desde essa data, a politica de desenvolvimento da Comisséo e as operacdes de
desenvolvimentos executadas pela DEV CO evoluiram, prevendo-se que a estratégia antifraude da
DEVCO revista seja adotada antes do final de 2019, na sequéncia da atualizacéo da estratégia
antifraude da Comissdo por parte do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), que tem um
papel fundamental na abordagem antifraude da Comisséo.

Com base na estratégia antifraude da Comisséo, as DirecOes-Gerais e 0s servicos ativos no dominio
da acdo externa desenvolveram estratégias antifraude especificas.

Um fator importante na luta contra a fraude é a sensibilizacdo do pessoal e um sistema efetivo de
comunicagdo de fraudes e de irregularidades.

O estatuto dos funcionérios da Uni&o Europei a’ prevé a obrigac@o de comunicar irregularidades
graves por parte da parte de qualquer funcionério que tome conhecimento

% https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/2019_commission_anti_fraud_strategy_en.pdf (disponivel apenas

para o pessoa da Comissdo Europeia).

% https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/devco/finance-contracts-legal /audit/fraud-irregul arities/Documents/

devco_anti_fraud_strategy.pdf (disponivel apenas para o pessoal da Comissdo Europeia)
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- de factos que levem a presuncédo de existéncia de possiveis atividades ilegais, incluindo fraude ou
corrupcao, lesivas dos interesses da UE;

- de condutas relacionadas com o exercicio de atividades profissionais que possam constituir
incumprimento grave das obrigactes dos funcionérios da UE.

Embora a prevencéo e detecdo da fraude sgfam principal mente da responsabilidade de cada chefe de
servigo da Comissdo (consoante adequado em cada modo de gestéo), o OLAF desempenha um papel
importante durante todo o processo. Sempre que houver suspeitas de um caso de fraude, corrupgéo ou
outrairregularidade que afete os fundos da UE, 0 OLAF deve ser devidamente informado”".

O OLAF, que foi criado em 1999 com o objetivo de expandir o0 @mbito de aplicacdo e reforcar a
eficécia da acdo de combate a fraude e a outras atividades ilegais contrérias aos interesses da UE, leva
a cabo a sua missdo mediante:

- inquéritos externos relacionados com as despesas e as receitas no ambito do orcamento/FED;

- ingquéritos administrativos internos relativos aos funcionarios das institui¢des da UE.

O OLAF conduz inquéritos de forma independente e em conformidade com os acordos de cooperacao
em vigor nos paises terceiros. Coopera ativamente com 0s Seus parceiros nos Estados-Membros e nos
paises terceiros.

No seguimento dos seus inquéritos, 0 OLAF elabora um relatério indicando as suas conclusdes e
recomendacdes. O gestor orgamental competente responsavel por subdelegacdo deve garantir o
seguimento financeiro, no que se refere a recuperacdo de montantes indevidamente pagos, em
cooperacdo com 0 OLAF.

2.6. Procedimentos de contratagao

O modo de base de adjudicagéo de contratos é a abertura & concorréncia. A abertura de um concurso

tem um duplo objetivo:

* garantir que as operacOes respeitam os principios de adjudicagéo; e

+ obter a qualidade desejada no que respeita aos servicos, aos fornecimentos ou a execucgdo de obras
ao melhor prego.

Existem vérios tipos de procedimentos de adjudicagdo dos contratos, caracterizados por diferentes

graus de concorréncia.

O artigo 164.° do Regulamento Financeiro estipula a seguinte lista de procedimentos para a

adjudicac&o de contratos de concessio’ ou de contratos publicos, incluindo os contratos-quadro:

a) Concurso aberto;

® Ver artigo 22.9, dlineaa), p 24, do Regulamento n . 0 31. o (CEE) 11. o (CEEA) que fixao Estatuto dos Funcionérios e
0 Regime aplicavel aos outros agentes da Comunidade Econémica Europeia e da Comunidade Europeia da Energia
Atdmica

% Ver artigo 8.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro
de 2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do
Conselho.

¥ Ver o artigo 2.2, n.° 14, do Regulamento Financeiro para a definicéo de contratos de concessdo
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b) Concurso limitado, inclusive através de um sistema de aquisi¢éo dinamico;

¢) Concurso para trabalhos de concegéo;

d) Procedimento por negociagdo, inclusive sem publicagdo prévia de anancio;

€) Didlogo concorrencial;

f) Procedimento concorrencial com negociacao;

g) Parceria para ainovagao;

h) Procedimentos com convite a manifestacéo de interesse.

O artigo 178.° do RF relativo a contratagdo publica para as acfes externas estipula, por um lado, que
as disposic¢des gerais em matéria de contratacdo publica se aplicam a contratacdo publica para as
acOes externas, sob reserva das disposicdes especificas relativas as regras de adjudicacdo dos
contratos externos constantes do respetivo anexo .

Por outro lado, também acrescenta condi¢Bes complementares a utilizacdo de determinadas
disposi¢Oes gerais. Portanto, as medidas de publicidade estipuladas no artigo 163.2, n° 1, e a
obrigacdo de respeitar o periodo de reflexdo so se aplicam a partir de:

a) 300 000 EUR, para contratos de servicos e fornecimentos,

b) 5 000 000 EUR, para contratos de execucéo de obras.

Para além dos tipos de procedimentos de contratos publicos acima mencionados, o artigo 38.° do
anexo | do RF especifica que os procedimentos de contratacdo publica no dominio das ages externas
S80 0s seguintes:

a) o concurso limitado previsto no artigo 164.°, n.° 1, alinea b);

b) o concurso aberto no artigo 164.°, n.° 1, alinea a);

C) o0 concurso aberto local; e

d) o procedimento simplificado.

O procedimento simplificado é a nova terminologia adotada para substituir o antigo «procedimento
por negociacdo concorrencial» ao abrigo do anterior Regulamento Financeiro (o Regulamento
Financeiro de 2012)98.

E de referir ainda que, para os contratos de servicos e fornecimentos, podem ser utilizados concursos
abertos e limitados; contudo, apenas estéo disponiveis os model os para os concursos limitados para
servigos e os model os para os concursos abertos para fornecimentos como anexos do PRAG.

2.6.1. Que procedimento de contratacao aplicar ?

8 Regulamento (UE, Euratom) n. ° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo
as disposicdes financeiras aplicaveis ao or¢camento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.
° 1605/2002.
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Os procedimentos normais de adjudicacéo de contratos aplicaveis, explicados com maior detalhe no
presente guia prético, encontram-se resumidos no quadro infra e sdo classificados em 3 categorias:
servigos (por exemplo, assisténcia técnica e estudos), fornecimentos (ou seja, equipamento e
materiais) e obras (infraestruturas e outros trabalhos de engenharia). Logo que uma agdo seja
aprovada pela Comissdo Europeia através da ado¢do de uma decisdo de financiamento e, se for caso
disso, da assinatura de uma convencgédo de financiamento, a autoridade contratante pode langar o
concurso e o procedimento de adjudicacdo de contratos segundo os procedimentos normais. Os
limiares indicados no quadro baseiam-se no orgamento méximo atribuido ao contrato em questéo
(incluindo eventuais cofinanciamentos). No caso de contratos por lotes, o valor de cada lote é tido em
conta para o calculo do limiar global.

Todos os principios de base devem ser respeitados (incluindo os critérios de elegibilidade, de
exclusdo e de selecdo), independentemente do procedimento utilizado.

Sempre que tal seja possivel e adequado em funcéo da natureza das agoes, e em conformidade com a
convencdo de financiamento, se for o caso, deve ser dada preferéncia a utilizagdo dos procedimentos
mais simples.

De notar que os projetos ndo podem ser artificialmente cindidos por forma a contornar os
limiares em vigor em matéria de adjudicacéo de contratos.

Podem ser aplicados outros procedimentos, independentemente dos limiares, como, por
exemplo, os procedimentos por negociacdo com base numa proposta Unica, desde que se
encontrem reunidas as condigdes aplicaveis (ver pontos 2.6.5., 2.6.6., 2.6.7. € 2.6.8.).

CONTRAT | >300000 EUR <999 999 EUR < 20000 EUR
OSDE .
PRESTACA | - Concurso - Contrato-quadro SIEA 2018 - Proposta tnica
O DE limitado
. ional Ou < 300 000 EUR- Contratos-quadro Pode ser
SERVIGOS | Merneciona ou (SIEA 2018, auditoria, Comisso...) efetuado um
concurso aberto ' a
i i , L pagamento
internacional - Procedimento simplificado
contra fatura sem
aceitacdo prévia
CONTRAT > 300 000 EUR < 300 000 <100 000 EUR mas de uma proposta
OSDE EUR mas > > 20000 EUR se 0 montante for
- Concurso
PORNECIM | i ited 100000EUR | procedimento < 2500 EUR
ENTOS imitaco e =
internacional ou - Concurso aberto | Smplificado
concurso aberto local
internacional
CONTRAT | >5000000EUR | <5000000 < 300 000 EUR mas
OSDE EUR mas > > 20000 EUR
OBRAS - Concurso aberto 300 000 EIJR
internacional - Procedimento
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ou - Concurso aberto | simplificado
local

- Concurso

limitado

internacional

2.6.2. Concurso aberto

Em concursos «abertos» (internacionais ou locais), qualquer operador econdmico interessado pode
apresentar uma proposta. O contrato € objeto da maxima divulgacdo possivel mediante anincio no
Jornal Oficial da Unido Europeia (série S) (unicamente para concursos abertos internacionais), no
jornal oficial do pais parceiro, no sitio Web da DG Cooperacdo Internacional e Desenvolvimento e
em outros meios de comunicagdo social pertinentes.

Os concursos locais devem ser publicados no jornal oficial do pais parceiro ou em qualquer outro
meio de comunicagdo equivalente e o anincio de contrato deve ser publicado no sitio Web da DG
Cooperacdo Internaciona e Desenvolvimento.

Ver as OrientacOes para publicacéo (anexo Alle).

Qualquer pessoa singular ou coletiva que deseje concorrer pode solicitar 0 processo do concurso (que
pode ndo ser gratuito), em conformidade com os procedimentos indicados no anincio de contrato. As
propostas sdo analisadas, a elegibilidade, a capacidade financeira, econémica, técnica e profissional
dos proponentes sdo verificadas para chegar a uma selegéo, as propostas séo comparadas, e 0 contrato
€ adjudicado (ver seccdes 2.6.11. e 2.6.11.4.). Ndo sdo autorizadas negociacdes.

2.6.3. Concurso limitado

O procedimento de um concurso é limitado quando qualgquer operador econdmico pode solicitar
participar, embora sb os candidatos que satisfazem os critérios de selecdo sejam convidados a fazé-lo.
Os critérios de selecdo e as tarefas a realizar sdo descritos ho anuincio de contrato publicado. Uma
«lista completa» de todos os candidatos que responderam ao anuncio € convertida numa lista restrita
dos candidatos mais bem qualificados, com base nas suas respostas. Nesta fase, antes de alistarestrita
ser aprovada pela comissdo de avaliagdo, a autoridade contratante verifica se nenhum dos candidatos
0U Seus parceiros se encontram em situacéo de exclusdo nalista do sistema de detec&o precoce e de
exclusdo (ver seccdo 2.6.11.).

O contrato sera objeto da maxima divulgacdo possivel mediante antincio no Jornal Oficial da Unido
Europeia (série S), no jorna oficial do pais parceiro, no sitio Web da DG Cooperagdo Internacional e
Desenvolvimento e em outros meios de comunicagao social pertinentes.

Os concursos locais devem ser publicados no jornal oficial do pais parceiro ou em qualquer outro
meio de comunicacdo equivalente e 0 andncio de contrato deve ser publicado no sitio Web da DG
Cooperacdo Internaciona e Desenvolvimento.

A autoridade contratante elabora o anuncio referente a lista restrita utilizando o modelo adequado e
envia-o em tempo til, em formato eletronico, a Comissdo Europeia, para publicacdo no sitio Web da
DG Cooperacdo Internaciona e Desenvolvimento.
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Ver as OrientacOes para publicacéo (anexo Alle).

A autoridade contratante enviaigualmente o processo do concurso aos candidatos que figuram nalista
restrita.

Para assegurar uma concorréncia equitativa, as propostas devem ser submetidas pelo mesmo prestador
de servicos ou consorcio que solicitou participar, e que foi incluido na lista restrita e ao qual foi

enviado o convite a concorrer. N&o € permitido alterar aidentidade nem a composi¢cdo do proponente,

salvo se forem apresentadas razfes que o justifiqguem e se a autoridade contratante tiver dado a sua
aprovagao prévia por escrito. Se necessario, a comissdo de avaliagdo pode ser consultada. Eis aguns
exemplos de situagcdes em que essa aprovacdo pode ser concedida com base nos elementos de cada
caso e desde que ndo alterem as condic¢des de concorréncia do concurso:

- quando for efetuada uma fusdo entre um candidato/membro de um consorcio incluido na lista
restrita com outra empresa e se verificar que a nova empresa satisfaz os critérios de elegibilidade e
de exclusdo e ndo gera conflito de interesses;

- quando houver uma troca de posi¢des no seio de um consorcio, se tal ndo fizer diminuir a pontuagao
recebida pelo consorcio durante a avaliagdo técnica;

- quando um parceiro se retira do consorcio mas este continua a preencher as condices com base nas
quaisfoi incluido nalistarestrita, ou sgja, os restantes membros do consorcio preenchem os critérios
de selegdo e teriam sido incluidos na lista restrita mesmo sem esse parceiro.

O contrato € adjudicado ap6s andlise e comparacéo das propostas (ver seccoes 2.6.11. e 2.6.11.4).

N&o sdo autorizadas negociacoes.

2.6.4. Procedimento simplificado (anterior mente conhecido como «procedimento por
negociagao concorrencial»)

No procedimento simplificado, a autoridade contratante convida pelo menos trés candidatos a sua
escol ha a apresentarem uma proposta.

A avaliagdo (incluindo o recurso a uma comissdo de avaliagéo) e a adjudicacdo do contrato seguem as
mesmas modalidades aplicveis aos concursos abertos.

Para mais informagdes sobre o procedimento simplificado, ver ponto 3.5.2. para 0s servicos, a seccao
4.5, para os fornecimentos e a sec¢do 5.6. para as obras.

2.6.5. Contratos-quadro

Embora n&o seja um procedimento de adjudicacdo propriamente dito, um contrato-quadro € um
acordo celebrado entre uma ou varias autoridades contratantes e um ou varios operadores econdmicos
para estabelecer as condic¢les essenciais que regem uma série de contratos especificos que podem ser
adjudicados durante um determinado periodo, nomeadamente no que diz respeito ao prego e, se
apropriado, a quantidade previ sta’”. Desta forma, o contrato-quadro representa uma estrutura dentro
da qual sdo celebrados contratos subsequentes especificos.

% Artigo 2.0, n.2 31, do Regulamento Financeiro.
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Os contratos-quadro celebrados com varios operadores econdmicos designam-se contratos-quadro
«multiplos»; assumem a forma de contratos distintos, mas séo celebrados em termos idénticos. As
especificagdes devem indicar tanto 0 nlmero minimo como o nimero méximo de operadores com 0s
guais a autoridade contratante tenciona celebrar contratos. O nimero minimo ndo pode ser inferior a
trés.

O periodo de vigéncia dos contratos-quadro ndo pode ser superior a quatro anos, salvo em casos
excecionais devidamente justificados, designadamente, pelo objeto do contrato-quadro. A autoridade
contratante n&o pode recorrer a contratos-quadro de forma abusiva nem de uma forma que tenha por
objeto ou efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia.

A adjudicacéo de um contrato-quadro exige sempre um procedimento de contratagdo publica.
Contudo, ap6s a celebracdo de um contrato-quadro, a adjudicacéo dos contratos especificos segue um
pedido de servicos enviado pela autoridade contratante a um numero fixo de contratantes de
contratos-quadro, normalmente trés, e a avaliacéo das respetivas ofertas. Em seguida, procede-se a
celebracdo de um contrato especifico ou de uma ordem de compra. Os contratos especificos baseados
nos contratos-quadro sdo assim adjudicados de acordo com as condic¢des fixadas no contrato-quadro.
Por conseguinte, na adjudicacdo de contratos especificos no &mbito de um contrato-quadro, é
necessario seguir o procedimento estabelecido no contrato-quadro (e ndo as regras aplicaveis as
propostas), desde que sejam respeitados 0s principios da transparéncia, da proporcionalidade, da
igualdade de tratamento e da n&o discriminacdo e que ndo se recorra a contratos-quadro de forma
abusiva nem de uma forma que tenha por objeto ou efeito impedir, restringir ou falsear a
concorréncia.

2.6.6. Sistema de aquisicdo dinamico

O sistema de aquisi¢ao dinamico € um processo de aguisi¢do inteiramente eletronico para compras de
uso corrente, durante um periodo limitado, que esta aberto a qualquer operador econémico que
preencha os critérios de selecé@o e que tenha apresentado uma proposta indicativa tecnicamente
conforme. Nao sdo aplicados limiares especificos.

Para cada contrato, a autoridade contratante publica um anuncio de contrato e convida todos os
operadores admitidos no sistema a apresentarem propostas. O contrato € adjudicado a proposta mais
econdmica que proponha o fornecimento dos artigos na proposta economicamente mais vantajosa (ou
sgja, 0 Unico critério de adjudicacdo € o prego).

Para mais informacdes, ver ponto 4.2.6.2. Foi definido um quadro regulamentar deste procedimento
para uso futuro, mas a Comissdo Europeia ndo dispde ainda dos meios informaticos
(confidencialidade e seguranca) que permitam a sua utilizac&o.

2.6.7. Dialogo concorrencial

Quando um contrato for especialmente complexo, a autoridade contratante, se considerar que nem o
recurso direto ao concurso aberto nem as modalidades que regem o concurso limitado permitem obter
amelhor relacdo qualidade/preco, pode recorrer ao dialogo concorrencial referido no Regulamento
Financeiro da UE. Um contrato é considerado «especia mente complexo» se a autoridade contratante
ndo estiver objetivamente em condi¢bes de definir os meios técnicos para satisfazer as suas
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necessi dades ou objetivos nem de estabel ecer a montagem juridica ou financeira do projeto. Ndo séo
aplicados limiares especificos. No entanto, este procedimento é excecional e deve ser utilizado com
precaucao.

A autoridade contratante deve publicar um andncio de contrato no qual comunica as suas
necessidades e requisitos. A autoridade contratante deve dar inicio a um didlogo com os candidatos
gue preencham os critérios de selecdo publicados ho anincio de contrato. Durante o didlogo, podem
ser abordados todos os aspetos da proposta. No entanto, € realizado um didlogo individual separado
com cada candidato com base nas solugdes e ideias que cada um propde. A autoridade contratante
deve garantir aigualdade de tratamento dos proponentes e a confidencialidade das propostas, o0 que
significa que selecionar as melhores solugdes de cada proposta («cherry-picking») ndo é autorizado.

O nuimero minimo de candidatos convidados a concorrer é de trés. Antes de selecionar os candidatos,
a autoridade contratante verifica se nenhum deles ou seus parceiros se encontra em situacéo de
exclusdo no sistema de detecdo precoce e de exclusdo (ver ponto 2.6.10.1.3.). Se o numero de
candidatos que preenchem os critérios de selecéo for inferior a trés, a autoridade contratante pode
continuar o procedimento s com o candidato ou com os dois candidatos que preenchem efetivamente
os critérios. A autoridade contratante ndo pode incluir outros operadores econémicos que ndo tenham
participado no procedimento ou candidatos que ndo preenchem os critérios de selecéo.

No decurso do didlogo, a autoridade contratante deve assegurar aigualdade de tratamento de todos os
proponentes e a confidencialidade das solucdes propostas ou de outras informagdes comunicadas por
um candidato no decurso do didlogo, salvo este der o seu acordo para a respetiva divulgagéo.

A autoridade contratante pode reduzir o nimero de solucdes a discutir durante o didlogo mediante a
aplicacéo dos critérios de adjudicacdo numa fase pré-didlogo se o anincio de contrato informar os
candidatos dessa possibilidade. A autoridade contratante deve elaborar um relatério em que é
justificado o modo como foram conduzidos os dié ogos.

A autoridade contratante deve informar os proponentes que ndo se encontrem numa situacdo de
exclusdo, cuja proposta seja conforme com os documentos do concurso e que apresentem um pedido
por escrito, dos progressos do dialogo. Essas informagdes ndo deverdo prejudicar os legitimos
interesses comerciais dos proponentes ou prejudicar a concorréncialeal entre eles. Apés ter informado
0s participantes da conclusdo do didlogo, a autoridade contratante deve convida-los a entregar a sua
proposta final com base nas solugfes apresentadas e especificadas no decurso do didlogo. As
propostas devem incluir todas as informac6es exigidas e necessérias para a realizagdo do projeto. A
pedido da autoridade contratante, as referidas propostas podem ser objeto de esclarecimentos,
especificadas e aperfeicoadas, desde que, porém, tal ndo tenha por efeito alterar elementos
fundamentais da proposta ou do convite a concorrer, cuja alteracdo seja suscetivel de falsear a
concorréncia ou ter um efeito discriminatério. A pedido da autoridade contratante, pode ser solicitado
ao proponente que tenha apresentado a melhor relacdo qualidade/preco que clarifique aspetos da sua
proposta ou confirme os compromissos dela constantes, na condi¢do de n&o alterar elementos
substanciais da proposta ou do convite a concorrer, falsear a concorréncia ou acarretar discriminagdes.
A autoridade contratante pode comunicar precos ou modalidades de pagamento aos participantes no
didlogo.

O contrato é adjudicado a proposta tecnicamente conforme economicamente mais vantajosa (ou seja,
arelacdo qualidade/preco constitui 0 Unico critério de adjudicacéo).
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Os modelos de contrato normalizados devem ser adaptados conforme necessario.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE
O recurso ao didlogo concorrencia exige o acordo prévio da Comissdo Europeia.
GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

N&o é necessario o acordo prévio da Comissdo Europeia.

2.6.8. Procedimento por negociacao/procedimento com base numa Unica proposta

Um contrato pode ser objeto de uma adjudicacao direta nas seguintes circunstancias:

- recorrendo ao «procedimento com base numa Unica proposta», quando o valor do contrato ndo
ultrapassar 20 000 EUR;

- recorrendo ao «procedimento por negociagdo», independentemente do valor do contrato, em casos
excecionais e devidamente justificados, quando estiverem presentes as circunstancias factuais ou
juridicas descritas nos pontos 3.3.5.1., 4.2.6.1. e 5.2.5.1. Nesses casos, ndo sdo aplicados limiares
especificos.

O procedimento por negociacdo pode ser utilizado apenas nos casos previstos no presente guia

prético. N&o pode ser concedida a aprovagao prévia para a utilizagdo do procedimento por negociacao

em €asos que nNdo Sejam 0s previstos no presente guia prético.

Antes de selecionar os candidatos, a autoridade contratante verifica se nenhum deles ou seus parceiros

se encontra em situagd@o de exclusdo no sistema de detecéo precoce e de exclusdo (ver ponto

2.6.10.1.3).

No caso de procedimentos por negociacdo, deve ser nomeada uma comissdo de avaliacdo para

conduzir a negociagdo. No entanto, em funcéo da analise dos riscos pela autoridade contratante, a

nomeagdo de uma comissdo de avaliacdo pode ndo ser necessaria nos seguintes casos:

- extrema urgéncia ndo imputavel a autoridade contratante;
- situacdo de crise;
- extensdo dos contratos de prestacéo de servicos e de obras com a repeticdo de atividades similares

as dos contratos originais, desde que preencham as condicdes estabel ecidas nos pontos 3.3.5.1.,
alineae) €5.2.5.1,, dineac);

- fornecimentos suplementares, desde que preencham as condicdes previstas no ponto 4.2.6.1., alinea
d);
- fornecimentos cotados e adquiridos num mercado de matérias-primas,

- servicos juridicos que ndo tém obrigatoriamente de ser adjudicados através de um procedimento
simplificado (ver ponto 3.3.5.1., dlineaf).

Quando o valor do contrato ndo ultrapassar 20 000 EUR, a nomeagédo de uma comissio de avaliagdo

nunca é obrigatoria.

Para todos os procedimentos, deve ser apresentado um relatorio de negociacéo (anexo Al10a para 0s

procedimentos por negociacdo e anexo A10b no caso de procedimentos com base numa Unica
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proposta), explicando de que modo o(s) participante(s) nas negociacdes foi/foram selecionado(s), de
que forma cumpriram os critérios de selecdo, como foi fixado o prego e a fundamentagdo da decisao

de adjudicacéo.

Devem ser seguidas as etapas de negociagdo indicadas no modelo de relatério de negociagéo. As
regras de elegibilidade (nacionalidade, bem como as situactes de exclusdo referidas nos pontos 2.3.1.

e 2.3.2.) e os critérios de selecdo devem ser devidamente respeitados. Devem ser apresentados
documentos comprovativos relativos aos critérios de exclusdo e aos critérios de selegdo, conforme
referido nos pontos 2.6.10.1.3. e 2.6.11., respetivamente.

O processo do concurso, a aprovar pela entidade contratante, incluird, pelo menos, o anincio de
concurso com os critérios de selecdo, o0 modelo de contrato normalizado e os respetivos anexos, bem
como as condic¢des de referéncia/ especificacbes técnicas. O convite a concorrer deve especificar que
se trata de um procedimento por negociacao, indicar o prazo para receber a oferta (a determinar caso a
caso) e descrever resumidamente 0 processo e os critérios de adjudicacdo. Os requisitos minimos
incluidos nas condicdes de referéncia/ especificactes técnicas, a(s) mesma(s) proposta(s) final(ais) e
0s critérios especificados nos documentos do concurso ndo sdo negociaveis. Sempre que for
convocada, a comissdo de avaliacdo pode organizar uma ronda (ou rondas) de negociagéo e,
eventualmente, convidar o(s) proponente(s) a discutir a(s) proposta(s) técnica(s) e financeira(s), que
podem ser divulgadas em qualquer altura durante o processo. A comissdo de avaliacdo fara
recomendacdes sobre a decisdo de adjudicacdo com base nos resultados dos debates realizados
durante a(s) ronda(s) de negociagdo, as cuais ficaram documentadas no relatério de negociacéo.

A entidade contratante pode adjudicar um contrato sem negociagdo com base na proposta inicial,

desde que tenha indicado nos documentos do concurso que reserva possibilidade.

A autoridade contratante deve informar os proponentes que ndo se encontrem numa situacéo de

exclusdo, cuja proposta seja conforme com os documentos do concurso e que apresente um pedido

por escrito, dos progressos da negociacao. Essas informacdes ndo deverdo prejudicar os legitimos

interesses comerciais dos proponentes ou prejudicar a concorréncia leal entre eles.

O relatério de negociacéo deve ser aprovado pela autoridade contratante.

GESTAO DIRETA

O recurso ao procedimento por negociagdo exige o acordo prévio da ou a comunicagdo do evento &
Comissdo Europeia, conforme o caso.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

O recurso ao procedimento por negociacao requer a autorizacao prévia da Comissdo Europeia. O
relatério de negociacdo deve ser aprovado pela Comissdo Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

Nao é necessario que a Comissdo Europeia dé a sua autorizacéo prévia para 0 recurso ao
procedimento por negociacdo nem que aprove o relatério de negociacao.

Se aplicavel, os pagamentos relativos a quantias de valor inferior ou igual a 2 500 EUR podem
consistir simplesmente em pagamentos contra fatura, sem aceitacéo prévia de uma proposta.
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2.6.9. Preferéncias

PROGRAMAS FINANCIADOS PELO FED
Ver o artigo 26.° do anexo |V do Acordo de Cotonu:

Devem ser tomadas as medidas necessérias para promover uma participacdo tdo alargada quanto
possivel das pessoas singulares e coletivas dos Estados ACP na execucdo de contratos financiados
pelo FED, a fim de assegurar a melhor utilizag&o possivel dos recursos materiais e humanos
existentes desses Estados. Para o efeito:

1. @) No caso dos contratos de obras de valor inferior a 5 000 000 EUR, seré concedida uma
preferéncia de prego de 10 % aos proponentes dos Estados ACP durante a avaliagdo financeira
desde que, pelo menos, um quarto do capital e do pessoal de gestdo seja originario de um ou
mais Estados ACP;

b) No caso dos contratos de fornecimentos de valor inferior a 300 000 EUR, ser& concedida
uma preferéncia de preco de 15 % aos proponentes dos Estados ACP, atitulo individual ou em
consorcio com parceiros europeus, aquando da avaliacéo financeira;

c) No caso de contratos de servicos que ndo os contratos-quadro da Comisséo Europeia,
aquando da comparacdo de propostas de qualidade econdmica e técnica equivalente, serd dada
preferéncia a:

i) peritos, instituicdes ou empresas de consultoria dos Estados ACP com a competéncia
Necessaria;

ii) propostas apresentadas por empresas ACP, a titulo individual ou em consbrcio com
parceiros europeus; e

iii) propostas apresentadas por proponentes europeus com subcontratantes ou peritos ACP;

d) Se estiver prevista subcontratagdo, o proponente selecionado daré preferéncia as pessoas
singulares, sociedades e empresas dos Estados ACP com capacidade para executar o contrato
em condicdes idénticas; e

€) O Estado ACP pode, no convite a concorrer, propor aos eventuais proponentes a assisténcia
de sociedades ou empresas ou de peritos nacionais ou de consultores de outros Estados ACP
selecionados de comum acordo. Esta cooperacdo pode assumir a forma de empresa comum
(joint venture), de subcontratacdo ou de formacdo em exercicio de estagiarios.

2. Sem prejuizo do disposto no n.° 1, quando duas propostas para contratos de obras, de
fornecimentos ou servicos sao consideradas equivalentes, serd dada preferéncia:

(a) Ao proponente de um Estado ACP; ou
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(b) Se ndo houver proponentes desses Estados, ao proponente que:
» permita as melhores possibilidades de utilizagdo de recursos fisicos e humanos de paises ACP,

» ofereca mais possibilidades de subcontratacéo de sociedades, empresas ou pessoas singulares dos
Estados ACP; ou

* sgja um consorcio de pessoas singulares ou empresas ou firmas dos Estados ACP e da Unido
Europeia

NB: As pessoas singulares ou coletivas da Africa do Sul ndo podem beneficiar deste sistema de
preferéncia.

ORCAMENTO GERAL DA UNIAO

No sentido de promover as capacidades, os mercados e as compras locais, deve ser dada prioridade
a contratantes locais e regionais quando o Regulamento Financeiro aplicavel preveja uma
adjudicacdo com base numa proposta Unica. Em todos os restantes casos, a participacdo de
contratantes locais e regionais deve ser promovida em conformidade com as disposi ¢oes pertinentes
desse regulamento.

2.6.10. Critérios de exclusio, selecdo e adjudicacao

Independentemente do tipo de procedimento de contratagéo utilizado, a capacidade do candidato ou
do proponente paraimplementar o contrato é sempre avaliada com base nos critérios objetivos que se
seguem.

2.6.10.1. Critérios de exclusao

No novo Regulamento Financeiro, as disposicoes relativas ao sistema de dete¢do precoce e de
exclusdo estdo previstas no artigo 135.°. O sistema de excluséo destina-se a facilitar a detecéo de
pessoas e entidades que constituam um risco para os interesses financeiros da Unido. Tem como
objetivo evitar que pessoas ou entidades que se encontrem em situacdes de exclusio especificas
(também denominadas «motivos de exclusdo») recebam fundos da Unido ou participem em
procedimentos de atribui¢ao de subvencdes ou de adjudicacdo de contratos publicos.

A exclusdo é decidida pela Comissdo e baseia-se numa sentenca transitada em julgado ou numa
decisdo administrativa definitiva ou, na auséncia de uma sentenca transitada em julgado ou de uma
decisdo administrativa definitiva, nos factos apurados ou noutras conclusdes e na sua qualificagdo
juridica preliminar constante da recomendagdo do painel EDES'”’ mencionado no artigo 143.° do
Regulamento Financeiro.

1% O painel EDES é composto por um presidente permanente independente de alto nivel (escolhido de entre antigos

membros do Tribunal de Justica, do Tribunal de Contas ou antigos funcionérios com, pelo menos, o grau de diretor-geral
de umainstituicdo europeia que ndo a Comisséo), dois representantes da Comissdo e um representante da autoridade
contratante. O painel EDES ndo tem poderes de investigagdo, mas baseia a sua qualificacdo juridica preliminar nos factos

apurados ou noutras conclusdes que lhe sdo apresentados pel 0s gestores or¢camentai s competentes.
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2.6.10.1.1. Critérios de exclusdo da participacéo nos procedimentos de adjudicacédo de
contratos/atribuicéo de subvencgdes

Os operadores econémicos serdo excluidos da participacdo em procedimentos de adjudicacdo de
contratos e de atribui¢do de subvences nos seguintes casos:

a) Encontrar-se em situacdo de faléncia, sujeito a um processo de insolvéncia ou de liquidago, se os
seus bens estiverem sob administracdo de um liquidatério ou sob administracdo judicial, se tiver
celebrado um acordo com os credores, se as suas atividades empresariai s estiverem suspensas ou se se
encontrar em qualquer situacdo anédloga resultante de um processo da mesma natureza ao abrigo da
legislacdo ou regulamentacdo nacionais;

b) Tiver sido confirmado, por sentenca judicial transitada em julgado ou por decisdo administrativa
definitiva, que o operador econémico ndo cumpriu as suas obrigacdes relativas ao pagamento de
impostos ou de contribuigdes para a seguranca social nos termos do direito aplicével;

c) Tiver sido confirmado, por sentenca judicial transitada em julgado ou por decisdo administrativa
definitiva, que o operador econdmico cometeu uma falta grave em matéria profissional por ter violado
disposic¢es legislativas ou regulamentares ou regras deontoldgicas aplicaveis a profissdo a qual
pertence, ou por ter cometido qualquer comportamento ilicito que tenha um impacto sobre a sua
credibilidade profissional, sempre que tal comportamento denote uma inten¢éo dolosa ou uma
negligéncia grave, incluindo, em particular, qualquer um dos seguintes comportamentos:

i) apresentacdo de forma fraudulenta ou negligente de informacdes falsas no que diz respeito as
informacdes exigidas para a verificacdo da inexisténcia de motivos de exclusdo ou do cumprimento
dos critérios de selecdo ou de execucado de um contrato,

ii) celebracdo de um acordo com outros operadores econdémicos com o objetivo de distorcer a
concorréncia,

iii) violagdo dos direitos de propriedade intel ectual,

iv) tentar influenciar o processo de decisdo da autoridade contratante durante o procedimento de
contratagéo,

V) tentativa de obter informac@es confidenciais suscetiveis de lhe conferir vantagens indevidas no
procedimento de contratac&o;

d) Confirmacé&o, por sentenca judicial transitada em julgado, de que o operador econdémico € culpado
de qualquer dos seguintes atos.

i) fraude, na acecdo do artigo 3.° da directive (UE) 2017/1371 du Parlement européen et du Conseil du
5juillet 2017 relative a la lutte contre la fraude portant atteinte aux intéréts financiers de I'Union au
moyen du droit pénal " edo artigo 1.° da Convencdo relativa a Protecdo dos Interesses Financeiros

102,

das Comunidades Europeias, estabelecida por ato do Conselho de 26 de julho de 1995

" O L 198 de 28.7.2017, p. 29.
1% JO C 316 de 27.11.1995, p. 48.
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ii) corrupgéo, tal como definida no artigo 4.2, n.° 2, da Diretiva (UE) 2017/1371 e no artigo 3.° da
Convencdo relativa a luta contra a corrupcdo em que estejam implicados funcionérios das
Comunidades Europeias ou dos Estados-Membros da Unido Europeia, estabelecida por ato do
Conselho de 26 de maio de 1997103, e no artigo 2.° n.° 1, da Decisdo-Quadro 2003/568/JAI1 do
Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativa ao combate & corrupcdo no sector privado 104, ou ainda na
acecdo do direito do pais em que a autoridade contratante tem a sua sede ou do pais em que o
operador econdmico esta estabelecido ou do pais de execugdo do contrato,
iii) conduta relacionada com uma organizac&o criminosa, mencionada no artigo 2.° da Décision-cadre
2008/841/JAI du Conseil du 24 octobre 2008 relative alalutte contre la criminaité organisée1 05;
iv) brangueamento de capitais ou financiamento do terrorismo na acegdo do artigo 1.°, n.os3,4e5da
Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a
prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo, que atera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva
2006/70/CE da Comisséo (Texto relevante para efeitos do EEE)106;
v) infragBes relacionadas com o terrorismo ou infragfes relacionadas com atividades terroristas, tal
como definidas, respetivamente, no artigo 1.° e no artigo 3.° da Decisdo-Quadro do Conselho, de 13
de Junho de 2002, relativa a luta contra o terrorismo 107, ou aindainstigacdo, cumplicidade ou tentativa
de infrag&o nos termos do artigo 4.° da referida decisio,
vi) trabalho infantil e outras formas de trafico de seres humanos, tal como definidos no artigo 2.° da
irectiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril de 2011 , relativa a
prevencao e luta contra o tréfico de seres humanos e a proteccéo das vitimas, e que substitui a
Decisao-Quadro 2002/629/JAI do Consel homs;
€) O operador econémico tiver revelado deficiéncias significativas no cumprimento das principais
obrigacdes relativas a execucdo de um contrato financiado pela UE, que tenham levado a rescisdo
antecipada de um compromisso juridico ou aimposi¢ao de indemnizagdes por perdas e danos ou de
outras sangdes contratuais, ou que tenham sido detetadas na sequéncia de controlos e auditorias ou
inquéritos por um gestor orcamental, pelo OLAF ou pelo Tribunal de Contas,
f) Tiver sido confirmado, por sentenca judicial transitada em julgado ou por decisdo administrativa
definitiva, que o operador econémico cometeu uma irregularidade na acecéo do artigo 1.°, n.° 2, do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 2088/951' "
Na ultima revisdo do Regulamento Financeiro, foram acrescentadas duas situacdes de forma a
abordar o problema das empresas de fachada ou de uma entidade criada com o propdésito de
contornar obrigacBes fiscais, juridicas ou sociais:

1% JO C 195 de 25.6.1997, p. 1.
1 JO L 192 de 31.7.2003, p. 54.
% JO L 300 de 11.11.2008, p. 42.
1% JO L 309 de 25.11.2005, p. 15.
7 JO L 164 de 22.6.2002, p. 3.
% JOL 101 de 15.4.2011, p. 1.
1% JO L 312 de 23.12.1995, p. 1.
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g) NOVO Tiver sido confirmado, por sentenca judicial transitada em julgado ou por decisdo
administrativa definitiva, que a pessoa ou entidade criou uma entidade numa jurisdicéo diferente com
aintencéo de contornar as obrigacdes fiscais, sociais ou outras obrigagfes juridicas de execucéo
obrigatdria na jurisdicdo da sua sede social, da sua administragdo central ou do seu local de atividade
principal;

h) NOVO Tiver sido confirmado, por decisdo judicial transitada em julgado ou por decisdo
administrativa definitiva, que foi criada uma entidade com o intuito a que se refere aalinea g).

A alineaa) ndo é aplicavel a aquisicles efetuadas em condigdes especia mente vantgjosas, quer junto
de um fornecedor gque cesse definitivamente a sua atividade comercial, quer junto dos administradores
de um processo de insolvéncia, de uma concordata de credores ou de um processo da mesma natureza
segundo o direito nacional ou comunitério.

Nos casos referidos nas alineas c), d), ), g) e h), na auséncia de uma sentenca transitada em julgado
ou uma decisdo administrativa definitiva ou no caso referido na alinea €), a autoridade contratante
deve excluir um operador econémico com base numa qualificagdo juridica preliminar tendo em conta
os factos apurados ou outras conclusdes constantes da recomendagéo do painel EDES. O painel EDES
assegura uma avaliagdo centralizada dessas situactes ap0s dar ao operador econdmico a oportunidade
de apresentar as suas observacdes. No ambito da gestdo indireta, quando a convencao de
financiamento ou o acordo de contribuicdo o prevé, a autoridade contratante transmitird as
informagdes a Comissdo e a Comissao pode remeter o caso para o painel EDES.

A autoridade contratante exclui o operador econdémico sempre que:

- uma pessoa singular ou coletiva que seja membro do 6rgéo de administracéo, direcdo ou supervisao
ou que tenha poderes de representacao, de decisio ou de controlo sobre o operador econdmico esteja
numa das situacdes previstas nas alineas c) a h);

- uma pessoa singular ou coletiva que assume a responsabilidade ilimitada pelas dividas desse
operador econdmico esteja numa das situagdes previstas nas alineas a) ou b);

- uma pessoa singular ou coletiva que é essencial para a adjudicagdo ou para a execugdo do
compromisso juridico esteja numa das situagfes previstas nas alineas c) ah).

A autoridade contratante ndo exclui um operador econdmico que i) possa demonstrar que foram
tomadas medidas aolequadas1 " que garantam a suafiabilidade, com exce¢do dos casos enumerados na
alinea d); ii) se tal for indispensavel para assegurar a continuidade do servigo, por um periodo
limitado e na pendéncia da adocéo das medidas corretivas; iii) se a exclusdo for desproporcionada.

19 Estas medidas podem incluir, em especial: a) medidas para identificar a origem das situagdes que motivaram a

exclusdo e medidas técnicas, organizativas e de pessoal concretas no ambito da érea pertinente de atividade do operador
econdmico, suscetiveis de corrigir 0 comportamento e evitar que volte arepetir-se; b) prova de que o operador econdmico
tenha tomado medidas para indemnizar ou reparar os danos ou prejuizos causados aos interesses financeiros da Uniéo
pelos factos que motivaram a situagdo de exclusdo; c) prova de que o operador econémico tenha pago ou garantido o
pagamento da coimaimposta por uma autoridade competente ou de quai squer impostos ou contribuicdes para a seguranca

social.
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O sistema de exclusdo e 0s novos requisitos para a promocdo da boa gover nacao fiscal.

No que diz respeito a elisdo fiscal e ao branqueamento de capitais, aplicam-se 0 seguintes critérios
de exclusdo:

1. incumprimento das obrigagdes relativamente ao pagamento de impostos ou de contribui¢bes para
a seguranca social, de acordo com alegislacdo aplicavel (alineab) supra);

2. envolvimento em branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo, conforme definido
na Diretiva (UE) 2015/849 (ainea d), ponto iv), supra)

3. criagdo de uma entidade para contornar obrigagdes fiscais, sociais ou outras obrigacdes juridicas
(empresa de fachada) (alineas g) e h) supra).

No primeiro caso (incumprimento das obrigacdes relativamente ao pagamento de impostos ou de
contribui¢bes para a seguranca social), é necessaria uma sentenca transitada em julgado ou uma
decisdo administrativa definitiva para excluir uma entidade. No segundo caso, ( envolvimento em
branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo) e no terceiro (criagdo de uma entidade
para contornar obrigacOes fiscais, sociais ou outras obrigacfes juridicas), o gestor orcamental pode
apresentar o caso ao painel EDES (ver ponto 2.6.10.1.) a qualquer momento da execucéo dos
fundos da UE com base nos factos apurados ou houtras conclusdes.

Elementos de prova a apr esentar

Os candidatos, os proponentes e os participantes sdo obrigados a declarar que n&o se encontram
numa das situacdes de exclusdo acima mencionadas através de uma declaracéo assinada sob
compromisso de honra (ver ponto 2.6.10.1.3).

Sempre que tal seja necessario para garantir o correto desenrolar do procedimento e exista um risco
de que a declaragdo possa conter dados falsos ou incorretos, o gestor orcamental deve verificar a
fiabilidade das informacdes prestadas na declaragdo sob compromisso de honra solicitando as
provas documentais apropriadas. Essa verificacdo deve especialmente ser realizada quando o gestor
orcamental tiver conhecimento de sinais ou indicacdes concretos (tais como informaces
publicadas na imprensa) que pdem em causa as informagdes prestadas na declaracdo. Os gestores
orcamentais devem sobretudo prestar atencao a este respeito se o0 participante estiver constituido ou
estabelecido numa jurisdicdo considerada pela UE como n&o cooperante para efeitos fiscais .

- No que diz respeito ao ndo pagamento de impostos, um certificado recente emitido pela
autoridade competente do Estado em causa pode ser aceite como suficiente.

- No que diz respeito a criacdo de uma entidade para contornar obrigacfes fiscais, sociais ou outras
obrigacdes juridicas, o gestor orcamental pode aceitar como elemento de prova suficiente uma
certiddo do registo criminal recente ou, na falta desta, um documento equivalente, emitido por uma
autoridade judiciaria ou administrativa no pais de estabelecimento, que comprove que esses
requisitos sdo satisfeitos. Deve ser prestada especia atengdo no caso de ndo ser possivel obter as
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informagdes devido a uma clausula de confidencialidade ou caso as informagdes revelem que estdo
a ser aplicadas liquidacdes de impostos especificas. Na medida do possivel, estas informacdes
devem ser analisadas em conjunto com a situacdo da jurisdicdo no que diz respeito alistada UE de
jurisdi¢Bes ndo cooperantes.

Ao abrigo do Regulamento Financeiro, os participantes também tém a obrigacdo de divulgar
c oz o o q . . 112
a sua estrutura de beneficiarios efetivos mediante pedido da autoridade contratante ™ .

Se o resultado desta andlise confirmar que o participante/destinatario se pode encontrar
113

numa situacdo de excluséo, o gestor or camental apresenta o caso ao painel EDES .

No contexto de procedimentos de atribuicéo de subvencoes e de adjudicacéo de contratos
publicos em curso, o gestor orcamental pode solicitar que o caso seja tratado pelo painel
EDES como uma questao prioritaria.

2.6.10.1.2. Rejeicdo de um procedimento deter minado

A autoridade contratante rejeita de um determinado procedimento de adjudicagdo um candidato,
proponente ou requerente que:

a) se encontre numa das situacfes de exclusdo previstas no ponto 2.6.10.1.1.;

b) tenha prestado falsas declaragcdes no que respeita as informacdes exigidas pela autoridade
contratante como condi¢do para a sua participacdo no procedimento, ou ndo tenha comunicado essas
informagoes,

¢) tenha anteriormente estado envolvido na preparacéo dos documentos do concurso utilizados no
procedimento de adjudicacdo, sempre que tal implique uma violag&o do principio da igualdade de
tratamento, incluindo distor¢do da concorréncia que ndo possa ser sanada de outro modo;

™ 0O Conselho da Uni&o Europeia adotou uma lista de jurisdicdes néo cooperantes para efeitos fiscais a5 de dezembro

de 2017. Inclui dois anexos: i) o anexo | inclui jurisdi¢des que sdo classificadas como ndo cooperantes e i) o anexo Il
inclui outras jurisdi¢des («Jurisdi¢cBes do Anexo |1» ou «Jurisdi¢des que assumiram COmMpPromissos») que assumiram
compromissos suficientes para resolver as suas deficiéncias identificadas e que, por enquanto, ndo sdo consideradas ndo
cooperantes. Os anexos | e I serdo atualizados pelo Conselho conforme apropriado e as alteragdes entram em vigor apos
apublicacdo no Jornal Oficial da UE. Ver http://www.consilium.europa.eu/media/31945/st15429en17.pdf

"2 Artigo 143., n.° 6, alinea a) do Regulamento Financeiro.

3 Artigo 143., n.° 6, alinea a) do Regulamento Financeiro.
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Nos casos previstos na alinea @), se a autoridade contratante tiver conhecimento de uma situagéo de
exclusdo que exige uma recomendacdo do painel EDES em conformidade com o disposto no ponto
2.6.10.1.1., deve consultar imediatamente este painel. A avaliagdo ndo serd suspensa, com excegao
dos procedimentos limitados de adjudicacéo de contratos, na fase de lista restrita (neste caso, a
criacdo dalistarestrita é suspensa até ser tomada uma decisao sobre a rejei¢do). Se o contrato estiver
prestes a ser adjudicado a entidade/pessoa em situacdo de exclusdo, a adjudicacdo do contrato ficara
suspensa enquanto o painel EDES ndo tiver emitido a sua recomendacdo. Se necessario, a autoridade
contratante pode solicitar aos proponentes a prorrogacéo do periodo de validade das propostas em
conformidade. Se a situagdo de exclusdo for confirmada na recomendacéo do painel EDES, a
entidade/pessoa em causa serd excluida do procedimento em causa em conformidade com o ponto
2.6.10.1.4. e o procedimento pode prosseguir com a adjudicacéo ao segundo proponente nalistaou, se
necessario, com a anulacdo. Em paralelo, apds a recomendacdo do painel EDES, é tomada uma
decisdo de exclusdo em conformidade com o ponto 2.6.10.1.1.

Se argjeicao for justificada pelo facto de o participante ja estar incluido no nivel de exclusdo no
sistema de detegdo precoce e de exclusdo (EDES), a decisdo de rejeicdo € tomada diretamente sem
gualquer procedimento contraditério com o participante.

Nos casos previstos nas alineas b) e c), antes de tomar a decisdo de rejeitar um proponente, candidato
ou reguerente de um determinado procedimento, a autoridade contratante dé ao operador econémico a
possibilidade de apresentar as suas observagoes («direito a ser ouvido») e de provar, no caso previsto
na alinea c), que a sua participagdo na preparacdo de documentos utilizados no procedimento de
adjudicacdo ndo viola o principio daigualdade de tratamento, incluindo a distor¢éo da concorréncia.
Estes motivos de rejeicdo podem ter consequéncias graves para 0 operador econ6mico em causa e
podem ainda ser considerados uma falta grave em matéria profissional em conformidade com o
ponto 2.6.10.1.1. e resultar numa decisdo de exclusdo. Neste caso, a decisdo de rejeicdo, apds ou em
paralelo com esta decisdo, a autoridade contratante remete o caso para o painel EDES, em
conformidade com o ponto 2.6.10.1.1.

2.6.10.1.3. Elementos de prova a apresentar

A) Declaragdo sob compromisso de honra
Os candidatos, os proponentes e os reguerentes devem assinar uma declaracdo, juntamente com a sua
candidatura, que certifique que ndo se encontram em nenhuma das situacfes de exclusdo mencionadas
nos pontos 2.6.10.1.1. € 2.6.10.1.2. e, se for caso disso, que tomaram as medidas adequadas para
remediar a situacdo. No que respeita aos convites a apresentacéo de propostas, a obrigacdo de
preencher e assinar a declaracdo sob compromisso de honra (anexo A14 do PRAG) aplica-se a todos
0S requerentes, correquerentes e entidades afiliadas.
Devem ainda declarar se i) as pessoas singulares e coletivas que sdo membros dos 6rgaos de
administracdo, gestdo ou supervisdo ou que tenham poderes de representacao, decisdo ou controlo €
i) os beneficiarios efetivos, na acecdo do artigo 3.° da Diretiva (UE) 2015/849, ' estéio numa das
situagdes previstas nas alineas ¢) a g) do ponto 2.6.10.1.1.

" De acordo com esta disposigao, um «beneficiario efetivo» é uma pessoa ou pessoas singulares que, em Gltima

insténcia, detém a propriedade ou o controlo do cliente e/ou a pessoa ou pessoas singulares por conta de quem é realizada
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Caso o candidato ou proponente pretenda recorrer as entidades que proporcionam capacidades ou a
subcontratante(s), deve facultar a mesma declaragdo assinada por esta(s) entidade(s).
As autoridades contratantes devem aceitar o Documento Europeu Unico de Contratagio Publica
(DEUCP)1 15, como alternativa a declaracéo. Nao deve ser exigida a declaracdo caso estajatenhasido
apresentada para efeitos de outro procedimento de adjudicacdo, desde que a situacdo néo tenha sido
aterada e que o tempo decorrido ndo sgja superior a um ano.
No entanto, para contratos de valor igual ou inferior a 15 000 EUR, a autoridade contratante pode
derrogar o requisito de apresentacdo de uma declaracéo, em funcdo da sua avaliagdo dos riscos. Para
as subvencdes de valor igual ou inferior a 60 000 EUR, ndo é exigida uma declaracdo sob
compromisso de honra. A obrigacéo de apresentacdo de uma declaracéo sob compromisso de honra
ndo se aplica a entidades que executam os fundos da Uni&o em caso de gestdo indi reta .

B) Provas documentais
Quando expressamente solicitado pela autoridade contratante e sempre que tal seja necessario para
garantir o correto desenrolar do procedimento, os candidatos e proponentes, a entidade a cujas
capacidades tencionam recorrer ou 0s subcontratantes devem facultar 0s seguintes elementos:
a) elementos comprovativos adequados de que ndo se encontram numa das situagdes de exclusio;
b) informacdes sobre pessoas singulares ou coletivas que sejam membros dos seus 6rgaos de
administrac8o, gestdo ou supervisdo ou que tenham poderes de representacéo, decisdo ou controlo e
elementos comprovativos adequados de que uma ou Vvérias dessas pessoas ndo se encontra(m) em
nenhuma das situaces de exclusdo previstas nas alineas c) a h);
¢) elementos comprovativos adequados de que uma pessoa singular ou coletiva que assume a
responsabilidade ilimitada pelas dividas desse operador econdmico ndo se encontra numa das
situacdes prevista nas alineas a) ou b) do ponto 2.6.10.1.1.

Para os contratos com um valor igual ou superior aos limiares internacionais (servigos = 300 000

EUR, fornecimentos > 300 000 EUR, obras =5 000 000 EUR), na sequéncia da notificacdo da
adjudicacéo do contrato, o(s) proponente(s) a quem o contrato vai ser adjudicado (incluindo membros
do consodrcio) devem provar que ndo se encontram em nenhuma das situagdes de exclusdo, a menos
gue tais provas ja tenham sido apresentadas numa fase anterior do procedimento.

No caso de concursos limitados de prestacéo de servicos e no ambito do didlogo concorrencial, estes

documentos comprovativos devem ser enviados por todos os candidatos que figuram nalista restrita
juntamente com a proposta e verificados pela autoridade contratante antes da assinatura do contrato

com o(s) proponente(s) selecionado(s). Em concursos limitados de obras, estes documentos
comprovativos devem ser enviados por todos os candidatos juntamente com a candidatura. A prova

relativa & ndo existéncia de motivos de exclusdo deve ser verificada relativamente a todos os

candidatos convidados a concorrer. Além disso, os proponentes e os candidatos devem demonstrar

gue a sua situacdo ndo se alterou desde a data de emissdo desses documentos.

™ Uma operac&o ou atividade.

% Declaraggo eletrénica normalizada relativa aos critérios de selecéo e de excluso estabelecida pela Diretiva
2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014.
1% Esta situacao refere-se em particular a entidades alvo da avaliacéo dos pilares e a entidades designadas por paises

terceiros.
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A autoridade contratante pode dispensar da obrigacdo de apresentacéo de documentos comprovativos.
i) se puder aceder a um registo nacional atitulo gratuito; ou ii) se tais elementos de provajativerem
sido apresentados a autoridade contratante, no &mbito de outro procedimento, desde que a data de
emissdo dos documentos ndo exceda um ano e estes se mantenham validos; iii) se reconhecer que
existe uma impossibilidade material de apresentar essas provas. A obrigacéo de apresentacéo de
documentos comprovativos ndo se aplica a entidades del egadas.

Relativamente as subvencgdes, ndo é necessario apresentar documentos comprovativos.

Como prova suficiente de que o candidato ou proponente ndo se encontra em nenhuma das situaces
descritas:

- nas alineas a), c), d), f), g) ou h) do ponto 2.6.10.1.1. (Critérios de exclusdo aplicaveis a participagdo
nos procedimentos de adjudicagéo de contratos), a autoridade contratante pode aceitar uma certidao
recente de registo criminal ou, na sua falta, um documento recente equivalente emitido por uma
autoridade judiciaria ou administrativa do pais de estabelecimento, que permita atestar que estas
exigéncias sdo cumpridas.

- nas alineas a) ou b) do ponto 2.6.10.1.1. (Critérios de exclusdo aplicdveis a participacdo nos
procedimentos de adjudicacéo de contratos), a autoridade contratante aceitara um certificado recente
emitido pela autoridade competente do pais em causa. Se o certificado ndo for emitido pelo pais em
causa, pode ser substituido por uma declaracdo sob juramento ou por uma declaracdo solene perante
uma autoridade judicial ou um notario ou, na sua falta, por uma declaracéo solene perante uma
autoridade administrativa ou um organismo profissiona qualificado do pais de estabel ecimento.

Podem ser apresentados originais ou cépias destes documentos; no entanto, devem ser

disponibilizados os originais a autoridade contratante caso esta o solicite. A data de emissdo dos

documentos apresentados ndo pode ser anterior a um ano em relacdo a data da apresentacdo da
proposta. Se os documentos comprovativos apresentados ndo estiverem redigidos numa das linguas
oficiais da Unido Europeia, devem ser acompanhados de uma tradugdo para a lingua do concurso.

Quando os documentos estiverem redigidos numa lingua oficial da Unido Europeia distinta da

utilizada no concurso, tém de ser aceites. No entanto, recomenda-se vivamente gue seja facultada uma

traducdo nalingua do concurso afim de facilitar a avaliagdo dos documentos.

C) Verificacdo na base de dados do sistema de detecéo precoce e de exclusio (EDES)

Quando a autoridade contratante limita o nimero de candidatos convidados a apresentar uma proposta

ou proposta completa, por exemplo, num concurso limitado, essas verificagdes devem ser efetuadas

antes da seleco dos candidatos.

EDES é uma base de dados que contém informacdes sensiveis relativas a terceiros que podem
representar uma ameaga aos interesses financeiros da UE. O sistema de detecdo precoce e de
exclusdo veio substituir, a partir de 1 de janeiro de 2016, o sistema de alerta répido e a base de
dados central sobre as exclusoes.

O objetivo deste sistema consiste em facilitar:

- a detecdo precoce de riscos que ameagam 0s interesses financeiros da Unido na sequéncia de
informacdes fornecidas pelo OLAF, pelo gestor orcamental da Comisséo, por servigos e
organismos europeus, pelas agéncias de execucéo, por outras institui¢cdes da Unido, por um
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organismo ou pessoa responsavel pela execucéo de acdes da PESC (politica externa e de
seguranca comum) ou por entidades de execucdo do orcamento da UE no ambito da gestdo
partilhada e indireta;

- aexclusdo de operadores econdmicos gque se encontrem numa das situagdes de exclusdo referidas
na secgdo 2.6.10.1.1.;

- aimposicao de uma san¢do financeira a um operador econémico, em conformidade com o artigo
138.° do Regulamento Financeiro.

bem como em incitar as autoridades contratantes, nestas situacdes, a tomarem as medidas
adequadas previstas na legislacdo da Unido para proteger os interesses financeiros da Uni&o
Europeia.

A autoridade contratante ndo pode celebrar contratos com entidades registadas em situagéo de nivel
de exclusdo do EDES. Se uma das partes envolvidas estiver registada no nivel de detegéo precoce,
a assinatura do contrato pode ser condicionada pelas medidas de vigilancia reforgcada que seréo
aplicadas durante a execugdo do contrato e dos pagamentos.

O terceiro em causa tem o direito de ser informado dos dados constantes da base de dados,
mediante pedido ao contabilista da Comiss&o.

2.6.10.1.4. Consequéncias de uma situacao de exclusao/r gj eicdo hum procedimento de
adjudicacdo

Caso a autoridade contratante tome a decisdo de rejeitar um proponente ou requerente de um
procedimento de adjudicagdo porque este se encontra numa situac&o de excluséo prevista no ponto
2.6.10.1.1. ou porque se encontra houtras situacdes de rejeicdo (ponto 2.6.10.1.2., alineas b) e c)), a
autoridade contratante deve notificar essa decisio ao operador econdémico. Dependendo do motivo da
rejeicdo, a notificagdo especifica que o proposta/o pedido ndo é adequada/o (nas situacdes previstas
no ponto 2.6.10.1.2., alinea d)) ou é irregular (nas situagdes previstas no ponto 2.6.10.1.2., alineas b) e
0)).

Se um subcontratante ou uma entidade em cujas capacidades o candidato ou o proponente pretende
confiar se encontra em situacé@o de exclusdo, a autoridade contratante deve exigir a sua substituicao.

2.6.10.1.5. 2.6.10.1.5. Consequéncias de fraude eirregularidades num procedimento de
adjudicacao

Sempre que o procedimento de adjudicacdo de um contrato tenha sido marcado por irregularidades ou
fraude, o gestor orcamental responsavel procede a sua suspensdo e pode tomar todas as medidas
necessarias, incluindo a anulagéo do procedimento. O gestor orcamental responsavel informa
imediatamente 0 Organismo Europeu de L uta Antifraude dos casos suspeitos de fraude’ .

Caso, ap0s a adjudicacdo, se demonstre que o procedimento de adjudicacdo de um contrato foi

marcado por irregularidades ou fraude, o gestor orcamental responsavel pode:

" Artigo 131.9, n.° 1, do Regulamento Financeiro.
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a) Recusar-se a assinar o0 compromisso juridico ou cancelar a atribuicdo de um prémio;

b) Suspender os pagamentos;

C) Suspender a execugdo do compromisso juridico;

d) Se adequado, fazer cessar o compromisso juridico, na totalidade ou relativamente a um ou mais
destinatérios.

2.6.11. Critérios de selecdo

2.6.11.1. Principios gerais

A autoridade contratante deve estabelecer critérios de selegdo claros e ndo discriminatorios para
verificar se os candidatos/proponentes possuem as capacidades financeiras, econdmicas, técnicas e
profissionais suficientes para implementar as tarefas do contrato. Os critérios escolhidos devem ser
proporcionados e ndo podem ultrapassar 0 &mbito do contrato.

No caso de contratos divididos por lotes, podem ser estabelecidos diferentes niveis minimos de
capacidade para cada lote. Podem ser acrescentados niveis adicionais de capacidade se forem
adjudicados vérios lotes a0 mesmo proponente.

E importante procurar melhorar a qualidade das organizagbes/dos consorcios selecionados para alista
restrita em vez de procurar selecionar organizagdes/consorcios gue apresentem apenas 0 maior
numero de referéncias. Por exemplo, um critério como o himero de projetos apresentados acima do
valor do contrato em concurso devera ser evitado. Em contrapartida, a pertinéncia da experiéncia
deverd ser privilegiada, por exemplo no plano técnico e/ou em contextos equival entes.

Para os concursos limitados internacionais, a autoridade contratante e abora uma lista restrita com um
maximo de oito candidatos (seis para 0s concursos limitados internacionais de obras). A autoridade
contratante publicara igual mente critérios adicionais aos critérios financeiros, profissionais e técnicos.
Estes critérios adicionais s serdo utilizados para reduzir para oito 0 nimero de candidatos da lista
restrita (para seis nos concursos de obras). Estes critérios ndo devem, pois, ser redigidos de forma a
reduzir demasiado a concorréncia' . Por exemplo, um critério como «experiéncia no pais» é
demasiado limitado e deve ser evitado.

Os modelos de anuincio de contrato ou de instrugdes aos proponentes incluem exemplos de critérios a
utilizar. Em seguida, figuram exemplos de critérios que ndo devem ser utilizados:

- Exigir um volume de negdcios anual, efetivos, nimero de projetos realizados, etc. desproporcionado
em relacdo ao montante do contrato;

- Utilizar termos imprecisos como «suficiente», «principal», «relevante», umavez que sdo demasiado
ambiguos,

- Exigir que uma determinada percentagem do pessoal do proponente trabalhe em dominios
especificos, na medida em que tal pode ser discriminatério em relagéo as grandes empresas;

- Limitar a experiéncia técnica exigida exclusivamente a projetos financiados pela UE, na medida em
gue tal pode ser considerado discriminatorio;

"8 Artigo 131.9, n.° 2, alfnea d), do Regulamento Financeiro.

"9 Artigo 38.3. do anexo |, do Regulamento Financeiro.
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- Exigir experiéncia anterior no pais parceiro, salvo se tal for especificamente justificado, na medida
em gue tal pode ser considerado discriminatorio;

- Exigir experiéncia técnica de forma excessivamente prescritiva, o que efetivamente restringe o
nimero de candidatos potenciais a uma empresa ou a um pequeno nimero de empresas.

Antes de definir os critérios de sele¢do adequados, a autoridade contratante deve assegurar-se de que

€ possivel apresentar a prova do respeito destes critérios e, por exemplo, definir que tipo de

documentos comprovativos os proponentes podem apresentar.

Os critérios de selecdo devem ser especificados no anuncio de contrato/nas instrucdes aos

proponentes e aplicados pela autoridade contratante sem modificagGes, exceto se tiver sido publicada

uma retificag&o.

O anuincio de contrato deve precisar 0 modo como serd avaliado cada critério de selecdo em caso de

proposta apresentada por um consorcio. Por exemplo, alguns critérios para avaliar a capacidade

financeira e econémica podem ndo ser verificados com base nos valores globais, mas para ser

cumpridos por cada membro do consdrcio.

Pede-se aos candidatos/proponentes que apresentem uma declaracdo sob compromisso de honra e

indiquem no formuléario de candidatura/apresentacéo de propostas, informacdes relativas a sua

capacidade econdémica, financeira, profissional e técnica em conformidade com os critérios de selecéo

indicados na documentacéo relativa ao processo de concurso. A experiéncia anterior que tera podido

conduzir a violagdo e a rescisao do contrato pela autoridade contratante ndo sera utilizada como

referéncia. O mesmo se aplica & experiéncia anterior de peritos, exigida no ambito de contratos de

prestacdo de servigos baseados em honorarios.

No caso dos contratos de prestacdo de servicos, 0s documentos comprovativos das informacdes

correspondentes aos critérios de selecdo serdo apresentados por todos 0s proponentes que figuram na

lista restrita juntamente com a proposta.

No caso dos contratos de fornecimento, so os proponentes selecionados devem apresentar documentos

comprovativos das informagfes apresentadas na proposta antes da adjudicagdo do contrato.

No entanto, no caso de contratos de execucdo de obras, os documentos acima referidos devem ser

apresentados em conformidade com o processo de concurso.

Quando tiver duvidas quanto a autenticidade dos documentos apresentados, a autoridade contratante

procedera a verificagdes adicionais e solicitara documentos adicionais.

Relativamente a contratos de valor inferior aos limiares internacionais (servicos < 300 000 EUR,

fornecimentos < 300 000 EUR e obras < 5 000 000 EUR), a autoridade contratante pode, em funcéo

da sua analise dos riscos, decidir ndo exigir elementos comprovativos da capacidade juridica,

regulamentar, financeira, econémica, técnica e profissional dos operadores econémicos

Caso a autoridade contratante decida ndo exigir elementos comprovativos da capacidade juridica,

regulamentar, financeira, econémica, técnica e profissional dos operadores econdmicos, nao pode ser

concedido qualquer pré-financiamento, exceto em casos devidamente justificados.

Entidades gue proporcionam capacidades e subcontratantes

Um candidato/proponente pode, se for caso disso e relativamente a um determinado contrato, recorrer

as capacidades de outras entidades, independentemente da natureza juridica dos lacos que existem

entre ele e essas entidades.

No que diz respeito aos critérios técnicos e profissionais, os operadores econdmicos s6 podem
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recorrer as capacidades de outras entidades quando estas Ultimas realizarem as obras ou servicos para
0s quais sdo exigidas essas capacidades.

Quando um operador econdmico recorre as capacidades de outras entidades no que respeita aos
critérios relativos a capacidade econdémica e financeira, o operador econémico e essas entidades sao
solidariamente responsaveis pela execucdo do contrato. Se recorrer as capacidades de outras
entidades, o candidato/proponente deve provar a autoridade contratante que dispora dos recursos
necessarios a implementacdo do contrato, por exemplo, através da apresentacdo de um compromisso
destas entidades de que colocam o0s recursos a sua disposi¢éo. Essas entidades, por exemplo a
empresa-méae de um operador econdémico, devem respeitar as mesmas regras de elegibilidade,
nomeadamente em matéria de nacionalidade, que as aplicaveis ao proprio operador econémico que
recorre a elas.

A autoridade contratante verifica se as entidades a cujas capacidades o operador econdmico pretende
recorrer e os subcontratantes previstos, quando a subcontratagéo representar uma parte importante do
contrato, cumprem os critérios de selecdo aplicaveis. As informagdes sobre estas entidades relativas
aos critérios de selecdo relevantes devem figurar na proposta, num documento distinto. A pedido da
autoridade contratante, a prova de capacidade deveraigualmente ser apresentada.

A autoridade contratante deve exigir que o operador econdémico substitua uma entidade ou um
subcontratante que ndo cumpra um critério de selegdo aplicavel.

A autoridade contratante pode exigir ao proponente informacdes sobre qualquer parte do contrato que
este tenciona subcontratar, bem como sobre a identidade dos subcontratantes.

No caso dos contratos de empreitada de obras, dos contratos de servigos e das operacdes de
montagem ou instalacdo no quadro de um contrato de fornecimento, a autoridade contratante pode
exigir que determinadas tarefas criticas sejam executadas diretamente pelo proprio proponente ou, se
a proposta for apresentada por um grupo de operadores econdmicos, por um dos participantes.

Para efeitos de apresentacéo da proposta ou do pedido de participacdo, a autoridade contratante ndo
pode exigir que um grupo de operadores econdémicos adote uma forma juridica, mas o grupo
selecionado pode ser obrigado a adotar uma forma juridica uma vez que lhe seja adjudicado o
contrato, na medida em que tal seja hecessario para a boa execucéo do mesmo.

Se 0s documentos apresentados ndo estiverem redigidos numa das linguas oficiais da Uni&o Europeia,
devem ser acompanhados de uma tradugdo para a lingua do concurso. Quando os documentos
estiverem redigidos numa das linguas oficiais da Uni&o Europeia distinta da utilizada no concurso,
recomenda-se vivamente que seja facultada uma traducéo na lingua do concurso a fim de facilitar a
avaliagdo dos documentos.

Se o candidato/proponente ndo tiver condi¢des para apresentar os documentos comprovativos por
motivos excecionais que a autoridade contratante considere justificados, pode atestar a sua capacidade
de outra forma que a autoridade contratante considere adequada (ver igualmente o ponto 2.9.3.).

Se 0 proponente apresentar uma declaragdo emitida por si proprio como documento comprovativo, a
autoridade contratante reserva-se o direito de reclamar provas documentais complementares.

2.6.11.2. Capacidade econémica e financeira

- A fim de assegurar que os operadores econdémicos dispdem da capacidade econdmica e financeira
necessaria para executar o contrato, a autoridade contratante pode exigir, nomeadamente, que1 2.
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a) Os operadores econémicos tenham um determinado volume de negécios anual minimo,
designadamente no dominio abrangido pelo contrato;

b) Os operadores econdémicos fornecam informag@es sobre as suas contas anuais que apresentem o
récio entre ativos e passivos;

¢) Os operadores econdmicos apresentem um nivel adequado de seguro contra riscos profissionais.
Para efeitos da alinea a), o volume de negécios anual minimo néo pode exceder o dobro do valor
anual estimado do contrato, salvo em casos devidamente justificados associados a natureza da
aquisicdo, a explicar pela autoridade contratante nos documentos do concurso.

Para efeitos da alinea b), a autoridade contratante explica os métodos e critérios aplicaveis a esses
racios nos documentos do concurso.

- No caso de um sistema de aquisi¢do dindmico, o volume de negdcios anual maximo é calculado
com base ha dimensdo maxima prevista dos contratos especificos a adjudicar no ambito desse
sistema.

A autoridade contratante define, nos documentos do concurso, 0s elementos de prova que um
operador econémico deve apresentar para demonstrar a sua capacidade econémica e financeira. Pode
solicitar, nomeadamente, um ou mais dos seguintes documentos:

a) Declaracdes bancarias adequadas ou, se necessario, prova de existéncia de seguro contra riscos
profissionais pertinente;

b) Demonstragdes financeiras ou extratos das mesmas respeitantes a um periodo igual ou inferior aos
ultimos trés exercicios encerrados,

¢) Uma declaragdo relativa ao volume de negdcios globa do operador econdmico e, eventual mente,
ao volume de negécios no dominio das atividades a que se refere o contrato, respeitante, no maximo,
aos Ultimos trés exercicios disponiveis.

Se, por mativo fundamentado, o operador econdmico ndo puder apresentar as referéncias solicitadas
pela autoridade contratante, pode comprovar a sua capacidade econdémica e financeira por qual quer
outro documento que esta autoridade considere adequado.

2.6.11.3. Capacidade técnica e profissional

A autoridade contratante define, nos documentos do concurso, 0s elementos de prova que um

operador econémico deve apresentar para demonstrar a sua capacidade técnica e profissional. Pode

solicitar um ou mais dos seguintes documentos ' :

a) No caso de obras, de fornecimentos que impliquem operacdes de montagem ou instalacdo ou da
prestacdo de servicos, os certificados de habilitacOes literarias e qualificacdes profissionais,

competéncias, experiéncia e conhecimentos das pessoas responsavei s pela execugéo;

b) Uma lista dos seguintes pontos, com uma descri¢ao que fornega informacgtes suficientes sobre a
respetiva relevancia para os critérios de selecéo:

12 Artigo 19.° do anexo | do Regulamento Financeiro.

2L Artigo 20.° do anexo | do Regulamento Financeiro.
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(i) os principais servigos prestados e fornecimentos de bens efetuados nos ultimos trés anos, indicando
a natureza dos servicos, 0 montante, a data e os clientes, publicos ou privados, acompanhada,

mediante pedido, de declara¢bes emitidas pelos clientes; quando necessario para assegurar um nivel
adequado de concorréncia, a autoridade contratante pode indicar que ser&o tidas em conta provas de
fornecimentos ou de servicos pertinentes entregues ou prestados ha mais de trés anos;

i) as obras executadas nos ultimos cinco anos, acompanhada de certificados de boa execugao
relativos as obras mais importantes; quando necessario para assegurar um nivel adequado de
concorréncia, a autoridade contratante pode indicar que serdo tidos em conta os elementos de prova
de obras pertinentes realizadas ha mais de cinco anos;

¢) Uma lista do equipamento técnico, ferramentas ou material a disposi¢éo do operador econdmico
para a execucdo de um contrato de servicos ou de empreitada de obras;

d) Uma descricéo do equipamento técnico e dos meios a disposicdo do operador econémico para
garantir a qualidade, e uma descri¢éo dos meios de estudo e de investigacdo disponiveis;

€) A menc¢do dos técnicos ou dos organismos técnicos a disposi¢ao do operador técnico, integrados ou
n&o no operador econdémico, nomeadamente dos responsaveis pelo controlo da qualidade;

f) No que se refere aos fornecimentos: as amostras, descri¢des ou fotografias auténticas ou os
certificados emitidos por institutos ou servicos oficiais responsaveis pelo controlo de qualidade, de
competéncia reconhecida, que atestem a conformidade dos produtos, claramente identificados por
referéncia a especificagbes ou normas técnicas,

g) No que se refere a obras ou servigos, uma declaragdo do nimero de efetivos médio anual do

operador econdémico e do nimero de quadros da empresa durante os Ultimos trés anos;

h) Uma indicacdo dos sistemas de gestdo e seguimento da cadeia de abastecimento que o operador

econdmico podera aplicar aquando da execugdo do contrato;

i) Umaindicacéo das medidas de gestdo ambiental que o operador econdmico podera aplicar aguando
da execugdo do contrato.

Os candidatos/proponentes podem fazer referéncia a projetos concluidos durante o periodo de
referéncia (emboratenham sido iniciados mais cedo) ou a projetos ainda ndo concluidos. No primeiro
caso, 0 projeto sera considerado no seu conjunto se for fornecida a prova da realizac8o (declaracdo ou

certificado da entidade que adjudicou o contrato, ou prova do pagamento final no caso de servicos, ou

aceitacdo final no caso de fornecimentos e obras). No caso de projetos ainda em curso, apenas a parte
completada de forma satisfatoria durante o periodo de referéncia (embora tenha comegado antes) sera
tomada em consideracdo. Serd necessario apresentar provas documentais relativas a esta parte (tal

como para 0s projetos concluidos), que refiram o seu valor.

Se o candidato/proponente tiver executado o projeto no &mbito de um consorcio, os documentos
comprovativos devem indicar claramente a parte que o candidato/proponente concluiu, juntamente
com uma descricéo da natureza dos servicos prestados, dos fornecimentos entregues ou das obras
executadas, desde que tenham sido utilizados os critérios de sele¢éo relativos a pertinéncia da
experiéncia.

Se os fornecimentos ou servigos forem complexos ou se, atitulo excecional, se destinarem a um fim

especifico, a capacidade técnica e profissiona pode ser comprovada através de um controlo efetuado
pela autoridade contratante ou, em seu nome, por um organismo oficial competente do pais onde o

operador econémico estiver estabelecido, sob reserva do acordo desse organismo. Este controlo incide

Adjudicacéo de contratos e subvencdes para as acgdes externas da Unido Europeia Um 65
Guia Pratico. (Versdo 2019.0 - 15 de julho de 2019)



Chapter 2. Regras de base PRAG _—

Guia Pritico \°

sobre a capacidade técnica e de producdo do fornecedor e, se necessério, sobre os meios de estudo e
de investigacdo de que dispbe, bem como sobre as medidas que adotou para controlar a qualidade.

Se a autoridade contratante exigir a apresentagdo de certificados emitidos por organismos
independentes que atestem que o operador econdémico respeita determinadas normas de garantia de
gualidade, nomeadamente de acessibilidade para pessoas com deficiéncia, deve reportar-se a sistemas
de controlo de qualidade baseados nas séries de normas europeias pertinentes e certificadas por
organismos acreditados. A autoridade contratante deve igualmente aceitar outras provas de medidas
de garantia de qualidade equivalentes apresentadas por um operador econémico que ndo tenha
comprovadamente acesso aos referidos certificados nem possibilidade de os obter dentro dos prazos
estabel ecidos, por razes que ndo Ihe sejam imputéaveis e desde que o operador econdémico prove que

as medidas de garantia de qualidade propostas obedecem as normas de garantia de qualidade exigidas.
Se a autoridade contratante exigir a apresentacdo de certificados emitidos por organismos

independentes que atestem que o0 operador econdmico respeita determinados sistemas ou hormas de
gestéo ambiental, deve reportar-se ao sistema de ecogestéo e auditoria da Unido (EMAS) ou a outros
sistemas de gestédo ambiental reconhecidos nos termos do artigo 45.° do Regulamento (CE) n. o
1221/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Novembro de 2009 , relativo a
participacéo voluntaria de organizagdes num sistema comunitério de ecogestéo e auditoria (EMAS),
gue revoga o Regulamento (CE) n. o 761/2001 e as DecisBes 2001/681/CE e 2006/193/CE da
Comissio > ou a outras normas de gestdo ambiental baseadas em normas europeias ou internacionais
pertinentes de organismos acreditados. Se o operador econdmico ndo tiver comprovadamente acesso
aos referidos certificados nem possibilidade de os obter dentro dos prazos estabel ecidos por razes
gue ndo Ihe sejam imputéveis, a autoridade contratante deve aceitar outros meios de prova de medidas
de gestdo ambiental, desde que o operador econémico prove que essas medidas sdo equivalentes as
exigidas no &mbito do sistema ou das normas de gestédo ambiental aplicaveis.
Uma autoridade contratante pode concluir que um operador econémico ndo possui a capacidade
profissional exigida para assegurar um nivel de qualidade adequado de execug&o do contrato caso
tenha determinado que o operador econémico em questdo se encontra numa situagéo de conflito de
interesses suscetivel de afetar negativamente a execucao do contrato.

2.6.11.4. Critérios de adjudicacéo

Os contratos s&o adjudicados com base na proposta economicamente mais vantajosa estabel ecida para
0 concurso segundo uma das duas modalidades segui ntes :

- Em conformidade com a melhor relagdo qualidade/prego, a autoridade contratante tem em conta o
preco e outros critérios de qualidade associados ao objeto do contrato e aplica uma férmula de
ponderacdo.

122

Regulamento (CE) n.° 1221/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativo a
participagéo voluntéria de organizagBes num sistema comunitério de ecogestéo e auditoria (EMAS), que revoga o
Regulamento (CE) n.° 761/2001 e as Decisdes 2001/681/CE e 2006/193/CE da Comissdo (JO L 342 de 22.12.2009, p. 1).

12 Artigo 21.° do anexo | do Regulamento Financeiro.
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Os critérios de qualidade podem incluir elementos como o valor técnico, as caracteristicas estéticas
e funcionais, a acessibilidade, a concecao para todos os utilizadores, as caracteristicas sociais,
ambientais e inovadoras, 0 processo de producdo, prestacdo e comercializacéo e qualquer outro
processo especifico em qualquer fase do ciclo de vida, a organizagdo do pessoal encarregado da
execucdo do contrato, o servigco pds-venda, a assisténcia técnica ou as condicdes de entrega, como
adata de entrega, 0 processo de entrega e 0 prazo de entrega ou de execucao.
A autoridade contratante pode fixar niveis minimos de qualidade. As propostas cujos niveis de
qualidade sejam inferiores a esses niveis minimos sdo rejeitadas.

- Em conformidade com o preco mais baixo, desde que a proposta cumpra o0s requisitos minimos

estabel ecidos.

Os critérios devem ser precisos e ndo discriminatorios, devendo respeitar as condi¢des de uma

concorréncialeal.

Propostas anormalmente baixas: ver pontos 3.4.4. para servicos, 4.3.11. para fornecimentos e

5.3.11. paraobras.

2.6.11.5. Distingdo entre critérios de selecdo e adjudicacdo

No procedimento de concurso, é necessério fazer uma distingéo clara entre critérios de selecéo e
critérios de adjudicacdo, essencialmente durante a preparacdo do caderno de encargos e aquando da
avaliacdo das propostas de forma a evitar qualquer incertezalegal no que diz respeito as condicdes de
adjudicacéo do contrato.

Os critérios de selecdo e de adjudicagdo confusos constituem um vicio processua que pode resultar na
anulacao do procedimento em caso de litigio. Narealidade, conforme confirmado pelajurisprudéncia
124, esta confusdo poderia favorecer determinados operadores econdmicos independentemente da
qualidade da respetiva proposta técnica.

Na fase de avaliacdo dos critérios de adjudicacdo, a autoridade contratante ndo pode continuar a
analisar a capacidade dos proponentes, umavez que estajafoi avaliada nafase de selecdo. Nestafase,
apenas devem ser avaliadas as propostas técnicas e financeiras, tendo em conta os critérios de
adjudicacéo, que estdo diretamente relacionados com o caderno de encargos a fim de avaliar a
qualidade intrinseca da proposta e que podem n&o estar relacionados com a capacidade do
proponente.

A esterespeito, deve ser prestada uma especial atencédo aquando da definicdo dos critérios de
adjudicacao relativos aos peritos principais, a fim de evitar a sobreposicéo e a dupla avaliacéo
com osrequisitos relativos ao pessoal (capacidade profissional) nos critérios de selecao.

124 £-31/87, Gebroeders Beentjes BV/Estado dos Paises Baixos, ECLI:EU:C:1988:422, n.° 15-16; C-315/01 Gesellschaft
fur Abfallentsorgungs-Technik GmbH (GAT)/Osterreichische Autobahnen und Schnellstraen AG (OSAG),
ECLI:EU:C:2003:360, n.° 65-67; C-532/06 Emm. G. Lianakis AE, Sima Anonymi Techniki Etaireia Meleton kai
Epivlepseon/Nikolaos Vlachopoulos contra Dimos Alexandroupolis e outros, ECLI:EU:C:2008:40, n.° 30-32; T-39/08
Evropaiki Dynamiki - Proigmena Systimata Tilepikoinonion Pliroforikis kai Til ematikis AE/Comiss&o Europeia,
ECLI:EU:T:2011:721, n.° 21-24 e 40-42
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2.6.12. Procedimento com clausula suspensiva

Em casos devidamente justificados e mediante aprovagdo prévia, o concurso pode ser langado com
uma clausula suspensiva nos dois casos seguintes:

a) antes da adoc¢do da decisdo de financiamento, ou

b) antes da assinatura da convencao de financiamento entre a Comissao Europeia e o pais parceiro.

PROGRAMASFINANCIADOS PELO ORCAMENTO GERAL DA UE

As clausulas suspensivas sao usadas raramente porque, em geral, as regras financeiras da UE
exigem a adoc&o de uma decisdo de financiamento pela Comissdo Europeia (ou, se for caso disso, a
conclusdo de uma convencdo de financiamento) antes do lancamento de um convite & apresentagao
de propostas ou de um concurso. No entanto, podem surgir circunstancias excecionais que
justifiguem uma derrogacdo ao processo de tomada de decisdes usual. Regra geral, as
circunstancias que justificam o recurso a uma clausula suspensiva escapam ao controlo da
Comiss3o Europeia. E de referir o seguinte:

- 0 recurso a clausula suspensiva apds a adogdo da decisdo de financiamento, mas antes da
assinatura da convencéo de financiamento pode, na maioria dos casos, ser considerado como
estando fora do controlo da Comisséo Europeia, na medida em que a entrada em vigor dessa
convencao depende da vontade de um terceiro (isto €, o pais parceiro);

- 0 recurso a cldusula suspensiva antes da adocdo da decisdo de financiamento requer que sejam
apresentadas boas razées que apontem para a existéncia de circunstancias objetivas que conduzam
a utilizacdo desta clausula e para aimpossibilidade de aguardar a adog¢éo de uma decisdo. Estas
razdes devem ser devidamente tidas em conta no pedido de aprovacdo prévia e na deciséo de
financiamento correspondente. H4 alguns casos em que se justifica o recurso a clausula
suspensiva para assegurar uma utilizacdo eficiente dos procedimentos, como por exemplo a
possibilidade de langar convites a apresentacdo de propostas que cubram dois exercicios
orcamentais.

PROGRAMASFINANCIADOS PELO FED

Recorda-se que o recurso a clausula suspensiva antes da adocéo da decisdo de financiamento é
expressamente autorizado no &mbito do FED (ver artigo 19.%-b do Anexo IV do Acordo de Cotonu)
em todos os casos devidamente fundamentados a fim de permitir um arranque antecipado do
projeto.

A adjudicago efetiva e a assinatura dos contratos na sequéncia de um concurso langado com cléusula
suspensiva esta subordinada a adogdo da decisdo de financiamento e/ou, se aplicavel, a celebracéo da
convencdo de financiamento.

Atendendo as suas implicacdes, a existéncia de uma clausula suspensiva deve ser mencionada
explicitamente no anuincio de contrato ou nas orientagdes para 0s requerentes de subvengoes.

Em todos os casos, 0 concurso deve ser anulado se o procedimento de tomada de decisfes da
Comissdo Europeia ndo for concluido ou se a convencdo de financiamento ndo for assinada.
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2.6.13. Anulacgao de procedimentos de adjudicagdo de contratos

Em conformidade com o artigo 171.° do Regulamento Financeiro, até a assinatura do contrato, a
autoridade contratante pode anular o procedimento, sem que os candidatos ou proponentes possam
exigir qualquer indemnizag&o. Se o concurso estiver dividido em lotes, pode ser anulado um s lote.
A anulag&o pode ocorrer, nomeadamente:

- NOS casos em que um concurso se revelou infrutifero, ou seja, ndo surgiu qualquer proposta
suficientemente meritéria a nivel qualitativo ou financeiro para ser aprovada ou ndo foram
apresentadas quaisquer propostas.

- se 0s elementos técnicos ou econdmicos do projeto se tiverem modificado fundamental mente;

- em circunstancias excecionais ou de forca maior que impossibilitem a execu¢do normal do contrato;

- se todas as propostas conformes as especificacdes técnicas excederem os recursos financeiros
disponiveis,

- em caso de incumprimento de obrigacles, irregularidades ou fraudes no procedimento,
nomeadamente se tiverem impedido uma concorréncia ledl;

- quando a adjudicacdo ndo € conforme com os principios de boa gestdo financeira, ou seja, ndo
respeita os principios de economia, eficiéncia e eficécia (por exemplo, 0 preco proposto pelo
proponente ao qual o contrato deve ser adjudicado é desproporcionado em relacdo ao preco do
mercado).

Em caso de anulagdo do processo de adjudicagéo, todos os proponentes devem, logo que possivel, ser

notificados por escrito dessa decisdo, bem como das razdes que a fundamentam. Deve ser publicado

um anuncio de anulacdo. Ver o modelo no Anexo Ab.

Na sequéncia da anulagdo de um concurso, a autoridade contratante pode decidir:

- langar um novo concurso;

- langar de novo o concurso utilizando a mesma referéncia que a do concurso original. Nesse caso,
n&o é obrigatorio publicar um novo antncio de informagdo prévia;

- abrir negociagdes com um ou mais proponentes que participaram no concurso e que satisfazem os
critérios de sele(;éo125, desde que as condigBes iniciais do contrato ndo tenham sido substancialmente
alteradas (esta opcéo ndo € aplicavel no caso de o concurso ter sido anulado por irregularidades que
impediram uma concorréncialeal);

- ndo adjudicar o contrato.

' Daf aimportancia de escolher cuidadosamente os critérios de selecéo, que deverdo ser claros, ndo discriminatdrios e

ndo devem ir além do ambito das tarefas ou do orgamento (para mais informagoes, ver ponto 2.8.1.).
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A decisdo final compete, em qualquer caso, a autoridade contratante (com o acordo prévio da
Comissdo Europeia no caso dos contratos adjudicados pela autoridade contratante no a@mbito do
sistema ex ante). A autoridade contratante ndo é, em caso algum, obrigada a conceder qualquer
indemnizac&o, incluindo por eventuais lucros cessantes que estejam de qualquer modo relacionados
com a anulacdo de um concurso, mesmo se a autoridade contratante tiver sido alertada para essa
eventualidade. A publicacdo de um anulncio de contrato ndo € constitutiva de uma obrigacéo
imputavel a autoridade contratante no que respeita a execucdo do programa ou do projeto anunciado.

GESTAO DIRETA

A responsabilidade pela anulagdo de um procedimento de concurso incumbe aos servicos
competentes da Comissdo Europeia em conformidade com procedimentos internos.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

A responsabilidade pela anulagdo de um processo de concurso incumbe a autoridade contratante, na
sequéncia da aprovagao prévia da Comissao Europeia

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

A responsabilidade pela anulagdo de um procedimento de concurso incumbe a autoridade
contratante. N&o é necessario o acordo prévio da Comissdo Europeia.

2.7.Valor do contrato

Na medida do possivel, e para efeitos de simplificagdo da administracéo financeira, deve evitar-se os
pequenos contratos. Como tal, deve evitar-se a cisao desnecessaria dos programas numa série de
pequenos contratos.

2.8. Condicoes de referéncia e especificacdes técnicas

O objetivo das condi¢des de referéncia (em contratos de prestacéo de servicos) e das especificactes
técnicas (em contratos de fornecimento e de execugdo de obras) consiste em dar instrugdes e
orientacbes aos proponentes sobre o modo de apresentar uma proposta que preencha todos os
requisitos técnicos e administrativos e que, posteriormente, constitua 0 mandato do contratante para a
implementac&o do projeto. As condigdes de referéncia e as especificagdes técnicas sdo incluidas no
processo de concurso e constituem um anexo de qualquer contrato adjudicado.

A elaboragdo minuciosa das condicdes de referéncia ou das especificacfes técnicas é extremamente
importante para 0 éxito do projeto, sendo o melhor garante da pertinéncia da concecdo do projeto, da
realizacdo dos trabalhos de acordo com o calendario previsto e da melhor utilizag8o possivel dos
recursos. Quanto maiores os esfor¢os na fase de preparacdo do projeto, maiores serdo 0s ganhos em
tempo e dinheiro nas fases ulteriores do ciclo do projeto.

As condic¢es de referéncia e as especificagdes técnicas devem permitir um acesso equitativo dos
candidatos e proponentes e ndo devem ter por efeito criar obstaculos injustificados a concorréncia.
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Devem ser claras e ndo discriminatérias e ser proporcionais ao objetivo e/ou ao or¢amento para o
projeto. Especificam o que se espera do servico, equipamento ou obra a adquirir. Especificam,
também, os requisitos minimos cuja violagdo implica a rejei¢do da proposta. As especificacbes
incluem o seguinte:

a) Niveis de qualidade;

b) Impacto ambiental e climatico (por exemplo, as especificacdes devem ter em conta os
desenvolvimentos mais recentes neste dominio);

¢) Para as compras destinadas a utilizac8o por pessoas singulares, concecdo na perspetiva de todas as
utilizagbes (acessibilidade para pessoas com deficiéncia, questdes ambientais, etc., em conformidade
com os desenvolvimentos mais recentes), exceto em casos devidamente justificados;

d) Niveis e procedimentos para a avaliacdo da conformidade, incluindo os aspetos ambientais;

€) A execucdo ou a utilizacdo do fornecimento;

f) A seguranca ou dimensdes, incluindo as normas aplicaveis aos fornecimentos no que se refere a
denominacéo de venda e as instrugfes de utilizacdo e, relativamente a todos os contratos, a
terminologia, simbolos, ensaios e métodos de ensaio, embal agem, marcacdo e etiquetagem (incluindo
arotulagem ecol 6gica, por exemplo no que respeita ao consumo energético), processos e métodos de
producdo.

A redacdo das condicOes de referéncia e das especificagdes técnicas deve ser clara e concisa. As
especificagcdes técnicas ndo podem referir marcas ou tipos de produtos especificos, nem limitar a
concorréncia por serem demasiado especificas.

As condicdes de referéncia ou as especificagdes técnicas sdo redigidas pela autoridade contratante.
Nos casos em que a Comissao Europeia é a autoridade contratante, € prética corrente consultar e obter
a aprovacdo do pais parceiro e, se for caso disso, de outras partes interessadas, sobre as condi¢des de
referéncia ou as especificacbes técnicas, afim de reforcar a apropriacéo e a qualidade.

Devido a complexidade técnica de muitos contratos, a preparacdo do processo de concurso,
nomeadamente as especificagdes técnicas/condicdes de referéncia, pode implicar o recurso a um ou
mais assessores técnicos externos. Qualquer desses técnicos deve subscrever uma declaracéo de
objetividade e de confidencialidade (ver Anexo A3).

Uma vez concluida a fase de elaboracéo do processo de concurso, este pode ser iniciado logo que
possivel. As condicles de referéncia ou as especificagdes técnicas incluidas no processo de concurso -
gue constituem a base para o plano de trabalho do projeto - devem refletir a situacéo existente no
momento do arranque do projeto para evitar esforcos importantes para rever a concegéo do projeto
durante o periodo de arranque.

A estrutura geral das condicbes de referéncia para os servicos reflete os principios da gestdo do ciclo
de projeto, a fim de assegurar a consideracdo sistemdtica de todas as questdes e elementos
importantes relacionados com a clareza dos objetivos e a respetiva sustentabilidade. O Anexo B8
contém um modelo das condicdes de referéncia, que apresenta 0s elementos necessarios para cada
rubrica.

Nos contratos de servicos baseados em honorarios, as condicdes de referéncia incluem as rubricas do
or¢camento atribuido. Estas consistem nos honorarios, que constituem a Unica parte do orcamento
objeto de concorréncia (exceto se estiver prevista uma componente com um preco global, que é
igualmente objeto de concorréncia). As prestagfes sdo executadas com base em honorérios diérios
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fixos para os dias durante 0s quais 0s peritos executam o seu trabalho no &mbito do contrato. O
orcamento comporta igualmente um montante fixo para as despesas acessorias, que cobre todas as
despesas correntes incorridas pelo contratante ndo incluidas nos honorarios. A parte relativa as
despesas acessorias deve precisar o tipo de despesas que podem figurar na verificagdo das despesas do
contrato. As condicdes de referéncia preveem igualmente um montante para a verificacéo das
despesas. As dotacdes relativas as despesas acessorias e a verificacdo das despesas sdo fixadas pela
autoridade contratante e devem cumprir 0s requisitos das condic¢des de referéncia e ser estimadas
cuidadosamente. Salvo se estiver excecionalmente especificado nas condicdes de referéncia, a
utilizacdo do montante atribuido as despesas acessorias ndo requer a aprovagao prévia da autoridade
contratante.

No caso dos contratos de servicos de preco global, as condi¢bes de referéncia devem indicar
claramente o(s) produto(s) esperado(s). O contratante deve fornecer um determinado produto. Os
meios técnicos e operacionais através dos quais atinge a realizacao especificada sdo irrelevantes. Por
conseguinte, trata-se de contratos de montante fixo (prego global) e o contratante apenas € pago se
atingir a realizac&o especificada. Como tal, as condicfes de referéncia devem descrever de forma
precisa o(s) produto(s) esperado(s).

As condicdes de referéncia e as especificacdes técnicas ndo podem ser divulgadas aterceiros e devem
permanecer confidenciais até serem disponibilizadas a todos os proponentes simultaneamente no
ambito do concurso.

2.9. Comissao de avaliacéo

2.9.1. Nomeacao e composi¢ao

A abertura e a avaliagdo das propostas séo efetuadas por uma comisséo de avaliagdo, que € nomeada
atempada e formalmente pela autoridade contratante e é constituida por um presidente sem direito de
voto, um secretario sem direito de voto e um nimero impar de membros com direito de voto
(avaliadores) ™.

Deve haver um minimo de trés avaliadores para todos 0s tipos de contratos, exceto para concursos de
execucdo de obras de valor superior a5 000 000 EUR, para os quais o0 nimero minimo de avaliadores
€ de cinco.

Os avaliadores devem receber informag6es pormenorizadas sobre o calendario previsto e a carga de
trabalho que a fungéo de avaliador implica.

A autoridade contratante deve assegurar-se da disponibilidade dos avaliadores nomeados para 0
periodo de avaliacdo previsto. Esta autoridade contratante nomeard um avaliador substituto para cada
procedimento para evitar atrasos em caso de indisponibilidade imprevisivel de um avaliador.

Todos os membros da comissdo devem ter um conhecimento razoavel dalingua em que as propostas
s80 apresentadas. Os avaliadores devem possuir a capacidade técnica e administrativa necesséria para
se pronunciarem de forma fundamentada sobre as propostas.

125 Artigo 150.° do Regulamento Financeiro.
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Embora os observadores ndo fagam parte da comissdo de avaliagdo, podem assistir as sessdes do
comité, caso sejam nomeados pelo gestor orcamental competente. S6 podem intervir nos debates a
pedido dos avaliadores ou do presidente.

GESTAO DIRETA

Os membros da comissao de avaliagdo (ou seja, 0 presidente, 0 secretério e os avaliadores) sdo
nomeados a titulo individual pelos servigos competentes da Comissao Europeia, que aprovam
igualmente eventuais observadores. Nos procedimentos de adjudicacdo de contratos, um
representante do pais parceiro pode participar, conforme adequado, quer como avaliador ou como
observador. Nos procedimentos de concessdo de subvencdes, um representante do pais parceiro
pode participar como observador ou, no caso do FED, como avaliador.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

Os membros da comissao de avaliagdo (ou seja, 0 presidente, 0 secretério e os avaliadores) sdo
nomeados a titulo pessoal pela autoridade contratante, devendo estas nomeagdes ser apresentadas
atempadamente & Comiss@o Europeia para obter a sua aprovagéo, juntamente com os CV dos
membros que ndo sejam membros do pessoal da autoridade contratante. Se a Comissao Europeia
ndo formular objecdes no prazo de cinco dias Uteis, considera-se aprovada a composicdo da
comissao de avaliagdo. A Comissao Europeia deve ser convidada a nomear um observador e €
encorajada a participar na totalidade ou em parte das reunides da comissdo de avaliacdo. Os peritos
independentes contratados no &mbito de contratos de servicos s6 podem participar na qualidade de
observadores. A participagdo de outros observadores esta subordinada a obtencdo da autorizag&o
prévia da Comissdo Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

Os membros da comissdo de avaliac8o (ou seja, 0 presidente, o secretario e os avaliadores) séo
nomeados a titulo pessoal pelos servicos competentes, que aprovam igualmente eventuais
observadores. Os peritos independentes contratados no ambito de contratos de servigos s6 podem
participar na qualidade de observadores.

Os membros da comissdo de avaliagdo devem participar em todas as reunides. As auséncias devem
ser registadas e justificadas no relatorio de avaliagéo.

Todos os avaliadores tém direitos de voto iguais.

Deve ser criada uma comisséo de avaliagdo para todos os procedimentos de adjudicacdo de contratos,
com excecao do procedimento com base numa Unica proposta (de valor igual ou inferior a
20 000 EUR), e para os casos de procedimento por negociacao previstos no ponto 2.6.8. No que
respeita aos procedimentos para a atribui¢cdo de subvencdes, ver o ponto 6.5.7 e o ponto 6.4.2.

Para os processos de consulta no ambito de um contrato-quadro, devem ser respeitadas as orientagdes
desse contrato-quadro especifico. Na falta de tais orientagcdes, sdo aplicaveis as presentes regras e o
ponto 3.5.1.
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2.9.2. Imparcialidade e confidencialidade

Todos os membros da comisséo de avaliagdo, bem como os eventuais observadores, devem assinar
uma declaracdo de imparcialidade e de confidencialidade (ver Anexo A4) antes da realizacéo de
guaisquer tarefas relacionadas com a avaliagdo. Qualquer membro da comissdo de avaliacdo ou
observador gque se encontre numa situacéo real ou potencial de conflito de interesses com um
proponente ou requerente deve declarar esse facto e demitir-se imediatamente da comissao de
avaliagéo.

Existe conflito de interesses sempre que o exercicio imparcial e objetivo das funcdes por parte do
referido interveniente financeiro ou de outra pessoa, tal como referido no paragrafo anterior, se
encontre comprometido por motivos familiares, afetivos, de afinidade politica ou nacional, de
interesse econémico, ou por qualquer outro motivo de comunh&o de interesses com o beneficiério
(paramais informagdes, ver ponto 2.5.4.1.). Caso o conflito de interesses fique provado, o membro ou
observador fica excluido de participar, a qualquer titulo, nas reunifes de avaliagéo.

Os atos suscetiveis de serem afetados por um conflito de interesses podem assumir, nomeadamente,
uma das seguintes formas:

(a) Concesséo asi proprio ou a outrem de vantagens diretas ou indiretas indevidas;

(b) Recusa em conceder a um benefici&rio os direitos ou vantagens a que tem direito;

(c) Exercicio de atos indevidos ou abusivos ou omissdo de realizar atos obrigatérios.

Presume-se que existe um conflito de interesses quando o requerente, candidato ou proponente for um
elemento do pessoal abrangido pelo Estatuto, a menos que a sua participacéo no procedimento tenha
sido previamente autorizada pelo seu superior hierérquico.

O presidente da comissdo de avaliagdo decide se 0 processo de avaliacdo deve ser reiniciado. Essa
decisdo deve ser registada e fundamentada no relatério de avaliagao.

No decurso do procedimento de concessdo das subvengdes ou de adjudicacdo de contratos, todos os
contactos entre a autoridade contratante e os candidatos, requerentes ou proponentes devem ser
transparentes e garantir a igualdade de tratamento. Os referidos contactos ndo podem ocasionar a
alteracdo das condicBes do contrato nem dos termos do concurso/convite a apresentacéo de propostas
original.

Antes da aprovacao do relatério de avaliagdo pela autoridade contratante (e pela Comissdo Europeia
em regime de gestéo indireta ex ante), ndo podem ser divulgadas informacdes sobre a anadlise, 0s
esclarecimentos ou a avaliacdo das propostas ou sobre as decisdes relativas a adjudicacao dos
contratos.

Qualquer tentativa por parte de um proponente, candidato ou requerente de influenciar de qualquer
modo o processo (entrando em contacto com membros da comissdo de avaliagdo ou de qualquer outra
forma) poderd dar origem a exclusdo imediata da sua proposta e pode conduzir a exclusdo de futuros
procedimentos de adjudicacédo, em conformidade com o ponto 2.6.10.1.1.

No caso de concursos de fornecimentos ou de obras, com exce¢édo da sessdo de abertura das
propostas, que é publica, as deliberacdes da comissdo de avaliacdo tém lugar a porta fechada e sdo
estritamente confidenciais. Relativamente a concursos para prestacao de servicos e convites a
apresentacdo de propostas, as deliberagdes da comissdo de avaliagdo, desde a abertura das propostas
até a conclusdo dos trabal hos da comissdo de avaliagdo, tém lugar a porta fechada e séo estritamente
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confidenciais.

Em casos devidamente justifi cados127, essas deliberacbes podem ser efetuadas por meio de
equipamento de videoconferéncia. O sistema usado deve garantir a confidencialidade da comunicagdo
'#As transferéncias eletronicas de informacgBes necessarias no ambito deste modalidade devem
também garantir a respetiva confidencial idade’ 29,

Quando a legislagéo da autoridade contratante n&o respeitar as regras de confidencialidade, esta deve
obter o acordo prévio da Comissdo Europeia antes de divulgar quaisquer informagdes.

A fim de garantir a confidencialidade das deliberacfes, a participacdo nas reunides da comissdo de
avaliagdo esta estritamente limitada aos membros desta comissdo e aos observadores autorizados
(incluindo assessores no caso do convite & apresentagéo de propostas130).

Com excecdo das copias entregues ao(s) assessor(es) ou as Delegacbes da UE, no &mbito de convites
a apresentacdo de propostas, as propostas ndo devem sair da sala ou do edificio em que se realizam as
reunides da comissdo de avaliacdo antes da conclusao dos trabalhos desta Ultima e devem ser
conservadas em lugar seguro quando ndo estiverem a ser utilizadas.

2.9.3. Responsabilidades dos membr os da comissdo de avaliacdo

O presidente coordena o processo de avaliacdo em conformidade com os procedimentos referidos no
presente guia prético e garante a imparcialidade e a transparéncia do processo. Os membros da
comissdo de avaliagdo com direito de voto sdo coletivamente responsaveis pelas decisdes da comisséo
de avaliacao.

O secretario da comissao € responsavel pela execucao das tarefas administrativas associadas ao
processo de avaliacdo. Estes incluem:

« distribuir e recolher as declaracfes de imparcialidade e de confidencialidade;

* lavrar as atas de todas as reunides da comissdo de avaliagdo, bem como elaborar os autos e todos os
documentos pertinentes;

* assegurar o registo das presencas nas reunides e a elaboragéo dos relatorios de avaliacdo e dos
respetivos anexos.

Qualquer pedido de esclarecimento que exija uma comunicagdo com os proponentes ou candidatos

durante o processo de avaliacdo deve ser feito por escrito. Uma copia dessa correspondéncia deve ser

anexada ao relatério de avaliagéo.

Caso o participante ndo apresente provas ou declaragdes, a comissdo de avaliacdo ou, se for caso

disso, o gestor orcamental competente solicita que o participante forneca, exceto em casos

devidamente justificados, as informagdes em falta, ou clarifique os documentos comprovativos, num

prazo razoével. Essas informagdes, clarificagdes ou confirmagbes ndo podem alterar substancialmente

os documentos de candidatura.

" Por exemplo, nos casos em que o presidente/secretério/membros com direito de voto/assessores/observadores se

encontram noutro pais.

28 O sistema deve suportar encriptacao e esta opcao tem de estar ativada. Tem igualmente que suportar o protocolo
H.323. e/ou o protocolo SIP.

' Deve ser usada encriptagéo (utilizando a norma S/MIME v.3 ou equivalente).

%% Ver ponto 6.5.7.2.
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Se o requerente, que foi incluido na lista de pré-selecéo se depender unicamente de entidades que
proporcionam capacidades, apresentar uma oferta sempre que a organizacdo e a metodologia ndo
incluirem um compromisso escrito que comprove que essas entidades, dependendo do caso, realizam
os trabalhos ou servigos para 0s quais as suas capacidades s80 necessarias, ou que sdo solidariamente
responsaveis pela execucdo do contrato, a comissdo de avaliacdo solicitara ao requerente que
apresente as provas solicitadas num prazo razoavel. Se o requerente ndo o fizer, a comisséo de
avaliacdo ndo avaliard mais a proposta técnica e rejeita-la-a por esses motivos.

Se uma proposta ndo cumprir os requisitos formais, a comissdo de avaliacdo pode decidir
discricionariamente se prossegue ou ndo o respetivo processo de avaliagdo, garantindo aigualdade de
tratamento dos proponentes e dos requerentes e respeitando o principio da proporcionalidade. A
decisdo da comissdo de avaliacdo, independentemente do seu teor, deve ser registada e fundamentada
no relatério de avaliagéo.

As propostas ndo devem ser excluidas nos seguintes casos:

- 0 nimero de copias apresentado é inferior ao exigido;
- as propostas foram apresentadas utilizando os formularios corretos e contém as informagtes

solicitadas, mas o documento foi organizado de forma incorreta, por exemplo, as informacgdes
fornecidas na sec¢cdo X do formulério deveriam figurar naseccdo Y

- as propostas ndo estdo assinadas ou contém uma assinatura digitalizada (a assinatura pode ser
solicitada posteriormente - mas se nao for obtida ou se o documento original apresentado
posteriormente ndo for exatamente o mesmo que o recebido antes, a proposta deve ser rejeitada). Se
for necesséaria uma garantia da proposta, a proposta deve sempre conter um original da garantia da
proposta. Se apenas for fornecida uma copia da garantia da proposta, a proposta deve ser rejeitada.

- 0 candidato, o requerente ou 0 proponente pode demonstrar gue um documento solicitado ndo esta
disponivel (por exemplo, em conformidade com a legislagdo nacional, a administragéo néo pode
passar uma segunda via de um documento perdido), na condi¢cdo de se conseguir encontrar uma
alternativa aceitével (por exemplo, uma declaragdo da administracdo em questdo que ateste que o
documento relativo ao candidato, requerente ou proponente ainda é valido, mas que ndo é possivel
passar uma segunda via);

- num contrato de prestacéo de servigos, 0s proponentes ndo apresentaram, juntamente com a
proposta, todos os documentos comprovativos exigidos de acordo com os critérios de exclusdo ou
de selecdo. A apresentacdo desses documentos pode ser exigida ao proponente selecionado, sendo-
Ihe concedido um prazo razoavel para o fazer;

- acomissdo de avaliagdo toma conhecimento de que um perito principal no &mbito de um concurso
de prestacao de servigos deixou de estar disponivel. Nesse caso, a comissao de avaliaco prosseguird
com a avaliacéo da proposta original e dard ao proponente sel ecionado a possibilidade de propor um
perito substituto, ver ponto 3.4.12.1.

- aproposta foi enviada num Unico sobrescrito ao invés dos dois sobrescritos obrigatérios, desde que
o0 envelope esta fechado (a confidencialidade da proposta foi preservada);

- a proposta conjuga as partes técnica e financeira ou ndo utilizou a apresentacéo normalizada
requerida.
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2.9.4. Calendério

A comisséo de avaliagdo deve ser constituida com antecedéncia suficiente para garantir que os
membros (bem como os observadores eventualmente nomeados pela Comissdo Europeia) estejam
disponiveis atempo para preparar e levar a cabo o processo de avaliacdo. A avaliacdo das propostas
deve ser concluida a tempo de permitir que o procedimento seja completado dentro do periodo de
manuten¢do das propostas. A prorrogacdo do periodo de validade das propostas deve ser evitada (ver
seccdo 2.9.5.). E extremamente importante que todos os proponentes, tanto os selecionados como o0s
preteridos, recebam estas informagdes o mais rapidamente possivel.

Apbs a conclusdo da avaliacdo, a autoridade contratante deve aprovar o relatério de avaliagéo e tomar
a deciso de adjudicacdo o mais rapidamente possivel no anexo do relatdrio de avaliagcdo. Serejeitar o
relatorio de avaliagcdo ou se ndo seguir alguma das recomendagdes e conclusdes contidas no relatério,
deve fundamentar pormenorizadamente a sua posiG&o por escrito.

2.9.5. Periodo de manutencéo das propostas

Os proponentes ficam vincul ados pelas respetivas propostas durante o periodo especificado na carta
em gue sdo convidados a concorrer e/ou no processo do concurso. Esse periodo deve ser suficiente
para permitir & autoridade contratante examinar as propostas, aprovar a proposta de adjudicacéo do
contrato, notificar o proponente selecionado e os proponentes preteridos e celebrar o contrato. O
periodo de manutencdo das propostas é fixado em 90 dias a contar da data-limite para a apresentacéo
das propostas.

Em casos excecionais e com a aprovagado prévia dos servicos competentes da Comisséo Europeia,
antes do termo deste periodo de manutengdo das propostas a autoridade contratante pode solicitar aos
proponentes a prorrogacdo desse prazo por um periodo determinado, que ndo pode ultrapassar 40
dias. Esta prorrogacéo s6 pode ter lugar umavez.

O proponente selecionado fica vinculado pela sua proposta por um periodo suplementar de 60 dias,
independentemente da data da notificacdo (ou segja, 90 (+40) +60 dias) da adjudicacdo do contrato.
Este periodo apenas pode ser prorrogado quando a autoridade contratante tenha remetido um caso
potencial de exclusdo ao painel EDES referido no ponto 2.6.11. pela duragéo do processo perante o
painel EDES.

2.10. Adjudicacao do contrato (ver igualmente as car acter isticas especiais para 0s
contratos de prestacéo de servicos no capitulo 3)

2.10.1. Notificacéo do proponente selecionado e dos proponentes preteridos

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

O mais tardar antes de tomar a decisdo de adjudicacdo, a autoridade contratante/o organismo
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delegatario deve garantir que o proponente selecionado (incluindo os parceiros) ndo se encontraem
situacéo de exclusdo no sistema de detecdo precoce e de exclusdo, nem nas listas de medidas
restritivas da UE (ver ponto 2.6.10.1. e sec¢éo 2.4.).

Antes do termo do periodo de manutencdo das propostas, mas apds a adocao da decisdo de
adjudicacdo e aprovacdo pela Comissao Europeia, a autoridade contratante notifica, por escrito, o
proponente selecionado, de que a sua proposta foi aceite (ver modelo no Anexo A8), sublinhando
0s eventuais erros aritméticos obvios que tenham sido corrigidos no &mbito da avaliagéo.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

Além do que precede, a Comissao Europeia deve aprovar oficia mente a adjudicagéo antes do envio
da carta de notificagéo.

Independentemente do tipo de procedimento para contratos de obras e fornecimentos (para as
disposicdes especificas relativas aos contratos de servicos, ver ponto 3.4.12.1.), a autoridade
contratante deve notificar a adjudicac8o ao proponente selecionado (anexo A8) e, simultaneamente,
informar por escrito os proponentes preteridos utilizando o model o adequado (anexos C8B ou D8).

O contrato com o proponente selecionado sd pode ser assinado apds o termo de vigénciado periodo
de reflexdo. A duracdo do periodo de reflexdo € de 10 dias quando forem utilizados meios de
comunicacao eletronicos ou de 15 dias quando forem utilizados outros meios, com inicio a partir
do dia seguinte a data em que foi enviada a notificagdo aos proponentes.

Esta notificacéo da adjudicacdo ao proponente selecionado prorroga automaticamente o periodo de
manutencao da proposta selecionada por 60 dias. Paralelamente, a autoridade contratante convida o
proponente selecionado a apresentar documentos que confirmem as declaracdes constantes da
proposta no prazo de 15 dias a contar da data da carta de notificagcdo. A autoridade contratante deve
examinar esses documentos antes de lhe enviar o contrato para assinatura. Se o contrato for
adjudicado no quadro de uma convencao de financiamento que n&o tenha sido celebrada antes da data
de lancamento do concurso, a autoridade contratante ndo deve notificar o proponente selecionado
antes da celebrag@o da convencdo de financiamento.

Os model os referidos acima devem ser utilizados para a transmisséo da notificacdo aos proponentes
preteridos e selecionados.

Caso os proponentes preteridos i) ndo se encontrem numa das situagdes de exclusio e satisfacam os
critérios de selecdo e ii) solicitem mais informagfes por escrito, podem ser-lhes comunicadas
o = ~ g . . 131 z o

informacdes ndo confidenciais , p. ex. comentarios.

O artigo 170.° do Regulamento Financeiro estipula o contetido do dever de fundamentacéo, nos
termos do artigo 296.° do TFUE, que a autoridade contratante tem de exercer face aos proponentes
preteridos num procedimento de contratagdo publica.

A este respeito, o Tribunal Geral determinou e gue uma autoridade contratante cumpre a sua
obrigacdo de fundamentag&o caso, em primeiro lugar, informe imediatamente os proponentes
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preteridos dos motivos da rejeicao das respetivas propostas (a «decisdo de ndo adjudicacéo») e,
subsequentemente, setal Ihe for expressamente solicitado, disponibilize atodos os proponentes que
tenham apresentado propostas admissiveis as caracteristicas e as vantagens relativas da proposta
selecionada, bem como 0 nome do proponente selecionado (tabela comparativa com 0s seus pontos
fortes e fracos e os do proponente selecionado [dentro dos limites das regras que regem o acesso
aos documentos)).

As informagdes devem ser comunicadas no prazo de 15 dias a contar da rececéo de um pedido
escrito.

A autoridade contratante pode suspender a assinatura do contrato para exame complementar, setal for
justificado pelos pedidos ou comentarios formulados por proponentes ndo sel ecionados ou por outras
informag0es pertinentes recebidas durante o periodo de reflexéo.
Em caso de suspensao, todos os proponentes devem ser informados no prazo de 3 dias Uteis a contar
da decisdo de suspensdo, 0 que prorroga automati camente a validade da respetiva proposta durante o
periodo adequado.
Caso a comissdo de avaliacdo reveja a sua recomendacao inicial de adjudicacdo com base no exame
das informacg@es recebidas durante o periodo de reflex@o e decida adjudicar o contrato a outro
proponente, € necessario respeitar um periodo de reflex&o complementar na notificac8o da decisdo de
adjudicacdo revista.
N&o € necessario aplicar um periodo de reflexdo nos seguintes casos:

1) quando o valor do contrato ndo excede o limiar de 300 000 EUR para contratos de servicos e

fornecimentos e de 5 000 000 EUR para contratos de obras;

2) num procedimento em que sO tenha sido apresentada uma proposta;

3) em contratos especificos baseados num contrato-quadro;

4) num sistema de aquisicdo dindmico;

5) num procedimento simplificado previsto no ponto 2.6.4.
Para as subvencdes, ver ponto 6.5.10.

2.10.2. Preparacéo e assinatura do contrato

Ao elaborar o contrato tendo em vista a sua assinatura, a autoridade contratante deve:

- Elaborar um processo de contrato (se possivel, impresso reto/verso) de acordo com a seguinte
estrutura: @)
a) Nota explicativa conforme ao modelo que figura no anexo A6;

LA informagao é confidencial nos casos em que a divulgacéio da mesma constitua um obstéculo & aplicago dalei, sgja

contréria ao interesse publico ou prejudicial aos interesses comerciais legitimos de empresas publicas ou privadas ou
possa prejudicar a concorréncialeal entre aquelas empresas. Ver o Regulamento (CE) n.° 1049/2001 relativo ao acesso do
publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao.

132 processo T-407/07, CMB Maschinenbau a.o/Comissdo, n.° 170, alinea f); T-437/05, Brink's Security
Luxembourg/Comiss&o, [2009] ECR [1-3233, n.° 160; T-50/05, Evropaiki Dynamiki/Comiss&o, [2010] ECR 111071, n.°
133, dineaf).
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b) Copia da convencao/decisdo de financiamento que autoriza o projeto;

c) Cépia dos documentos relativos ao concurso/convite a apresentacéo de propostas (andincio de
informagdo prévia e anincio de contrato, relatério sobre a abertura das propostas, relatorio de
avaliagdo, programa de trabalho, instrucdes aos proponentes, relatérios de avaliacéo, lista de
subvencBes a conceder, bem como outras informacfes pertinentes);

d) Os originais do contrato proposto, elaborado com base ho modelo de contrato;

e) E indispensavel anexar ao contrato a assinar todas as atas das reunides de informagdo, bem como
todas as perguntas colocadas e respostas dadas durante o periodo de apresentacéo das propostas, 0s
esclarecimentos solicitados pela comissdo de avaliagdo e qualquer relatdrio de negociagdo eventual.
Os anexos da minuta de contrato, incluindo as condic¢des gerais, os formulérios e outros documentos
relevantes devem ser reproduzidos sem qualquer alteracdo em todos os contratos, devendo apenas as
condicdes especiais (e 0 orcamento no caso de subvencdes) ser completadas pela autoridade
contratante.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

A autoridade contratante envia o processo do contrato, incluindo os contratos por ela assinados, a
Delegacdo da Uni&o Europeia para aprovagéo. A Delegacdo assina todos os exemplares originais
do contrato (e rubrica todas as péaginas das condi¢bes especiais e do or¢camento) para aprovar o
financiamento da UE, devolvendo-os de seguida a autoridade contratante. N&o é necessario o visto
da Delegacdo em certos casos referidos no guia prético dos procedimentos aplicaveis aos
orcamentos-programa.

- Assinar e datar todos os exemplares originais do contrato e rubricar todas as paginas das condigoes
especiais e 0s anexos mais relevantes incluindo, no caso das subvencgées, o or¢camento. No caso de
subvencdes, 0s contratos devem ser assinados nos trés meses seguintes a data de notificacéo dos
resultados da avaliacdo, salvo em casos excecionais, especialmente no que respeita a agoes
complexas, a convites a apresentacdo de propostas que cubram dois exercicios, a convites a
apresentacdo de propostas lancados no ambito de facilidades, no caso de contratos com vérios
beneficiarios ou no caso de um grande niumero de propostas ou de atrasos imputaveis aos
requerentes;

Enviar os originais do contrato assinados ao proponente/requerente selecionado, que os deve assinar
no prazo de 30 dias a contar da sua rececao.

O proponente/requerente da subvengdo conserva um original e devolve o outro (s) a autoridade
contratante, juntamente com a garantia financeira (s) exigida (s) nos termos do contrato. Se o
proponente/requerente selecionado ndo cumprir esta obrigacéo dentro do prazo fixado ou comunicar
em qualguer momento gque ndo deseja ou ndo pode assinar 0 contrato, o contrato néo lhe sera
adjudicado. Neste caso, o processo de preparacdo deve recomecgar na fase 1, sendo preparado um
novo processo de contrato relativo a proposta que tenha obtido a segunda melhor pontuagéo (sob
condicdo de a proposta respeitar os requisitos técnicos, bem como o orgamento méximo disponivel
para o contrato). No caso de subvencdes, 0 contrato serd, se possivel, concedido ao requerente mais
bem classificado nalista de reserva (ver ponto 6.5.10.2.).
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GESTAO DIRETA

Uma vez recebido(s) o(s) original/originais assinado(s) pelo proponente/requerente selecionado, a
autoridade contratante verifica se o(s) mesmos(s) corresponde(m) rigorosamente aos originais
enviados inicialmente.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST E GESTAO INDIRETA COM
CONTROLOSEX ANTE

Uma vez recebido(s) o(s) original/originais assinado(s) pelo proponente/requerente selecionado, a
autoridade contratante verifica se o(s) mesmos(s) corresponde(m) rigorosamente aos originais
enviados inicialmente. Conserva um original e envia o outro a Delegagdo da Uni&o Europeia.

A autoridade contratante verifica se a pessoa singular que assina o contrato por conta da entidade
juridica a qual o contrato foi adjudicado tem poder para representar essa entidade.

O contrato produz efeitos a contar da data da Ultima assinatura. Um contrato ndo pode abranger
servigos prestados ou custos incorridos antes dessa data, nem entrar em vigor antes dessa data, exceto
em casos excecionais devidamente justificados (ver ponto 6.3.8.).

A autoridade contratante deve conservar todos os documentos relativos a adjudicacéo e execucéo dos
contratos durante um periodo minimo de sete anos apés 0 pagamento do saldo e até a data de
prescricdo de eventuais acfes judiciais em conformidade com alegislacdo aplicavel aos contratos.
Durante e ap6s este periodo, a autoridade contratante tratard os dados pessoais em conformidade com
a sua politica em matéria de privacidade. A documentacdo acima referida deve ser facultada para
inquéritos da Comissdo Europeia e do OLAF ou para verificagdes do Tribunal de Contas.

2.10.3. Publicacéo da adjudicacéo do contrato

A publicacdo do anuncio de adjudicacdo dos contratos constitui uma obrigacdo legal em virtude do
principio de transparéncia.

2.10.3.1. Contratos publicos

No caso dos contratos publicos, apds recegdo do contrato assinado pelo proponente selecionado, a
autoridade contratante preenche o modelo do andncio de adjudicagéo apropriado e envia-0 em
formato eletrénico & Comissdo Europeia, para publicacéo (anexo A 11€).

A Comissao Europeia publica os resultados do procedimento de concurso no Jornal Oficial (se for
caso disso) e no sitio Web da DEVCO.

Se 0 anuncio de adjudicacdo também for publicado a nivel local, a autoridade contratante deve
assegurar diretamente a sua publicacdo local.

Sera publicado um anudncio de adjudicacéo se o valor do contrato for superior aos limiares
internacionais (servigos > 300 000 EUR, fornecimentos > 300 000 EUR, execucéo de obras > 5 000
000 EUR), exceto se o contrato for declarado secreto (e 0 segredo ainda for importante na altura da
adjudicacdo) ou se a execucao do contrato tiver de ser acompanhada de medidas especiais de
seguranca, ou se a defesa de interesses essenciais da UE ou do pais parceiro o exigir, bem como nos
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casos em que a publicagdo do anuincio de adjudicacdo ndo seja considerada adequada.
2.10.3.2. Subvencdes

No caso das subvencdes, todas as subvencdes concedidas durante o exercicio orcamental devem ser
objeto de publicacdo, no ano seguinte, no sitio Web da DG Cooperacéo Internacional e
Desenvolvimento e, se for caso disso, em qualquer outro meio de comunicagdo social adequado,

utilizando o modelo adequado (anexo E11).

No final de cada ano, caso a autoridade contratante ndo seja a Comisséo Europeia e relativamente a
contratos de subvencéo celebrados no &mbito de or¢gamentos-programa, a autoridade contratante
prepara ainda para publicagdo um quadro sucinto conforme ao modelo apenso ao guia pratico (anexo
E11, incluindo o quadro «Subvencdes atribuidas sem convite a apresentacdo de propostas») e publica
estas informacgdes no seu proprio sitio Web e/ou em qualquer outro meio de comunicagdo social

adequado.

Os requerentes nao selecionados devem ser informados sem demora e, em qualquer caso, 0 mais
tardar 15 dias de calendério apés a data de envio de informag8es aos requerentes selecionados, por
escrito, utilizando 0 modelo adequado (anexo E9).

Podem receber, a seu pedido, informagfes complementares sobre a avaliacéo da sua proposta
(eventuais pontos fracos, descricdo inadequada ou insuficiente das agbes, orcamento que néo
corresponde as atividades propostas, falta de coeréncia geral, etc.).

Regra geral, todos os requerentes devem ser notificados do resultado da avaliagdo dos seus pedidos de
subvencao no prazo de 6 meses a contar da data de apresentacéo do pedido compl eto.

2.11. Alteracao de contratos

No que respeita as ateragdes dos contratos de subvencdes, ver iguamente a secgéo 6.8.

Pode ser necessério alterar um contrato no caso de as circunstancias que estéo na base da execucao do
projeto se terem modificado desde a assinatura do contrato. No entanto, o abjeto do contrato ndo pode
ser alterado. Os contratos s6 podem ser alterados no decurso do seu periodo de execucédo. As
alteracdes do contrato devem ser formalizadas através de uma ordem administrativa ou de uma
adenda ao contrato, em conformidade com as condi¢des gerais do contrato. As ateragbes importantes
do contrato devem ser formalizadas através de uma adenda que deve ser assinada pelas partes no
contrato (que, no caso de gestdo indireta ex ante, deve igualmente ser aprovada pela Comissao
Europeia). As mudancas de endereco, de conta bancéria e de auditor podem ser simplesmente
notificadas pelo contratante a autoridade contratante, sem prejuizo do direito de oposi¢ao desta Ultima
quanto a escolha da conta bancéria ou do auditor feita pelo contratante/beneficiério.

2.11.1. Principios gerais

Os principios gerais abaixo enunciados sdo sempre aplicados:

Os contratos nao podem ser alterados apds o termo do periodo de execugdo. Importa referir que o
periodo de execugdo do contrato é em geral mais longo do que o periodo de implementagdo. Para a
definicdo de periodo de execucdo do contrato e do periodo de implementacao, ver anexo AL.
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Qualquer ateracdo que prorrogue o periodo de implementacdo deve permitir que a implementacéo,
bem como os pagamentos finais, tenham lugar antes do termo de vigéncia da convencéo de
financiamento (se for caso disso) ao abrigo da qual o contrato inicial foi financiado.

Um contrato pode ser aterado através de uma ordem administrativa ou de uma adenda nas condi¢es
previstas no proprio contrato. Em circunstancias excecionais, a adenda pode ter efeitos retroativos, na
condicdo de o periodo de execucdo ainda ndo ter terminado, mas o contratante ou beneficiédrio da
subvencdo sb receberd a confirmacdo de que a autoridade contratante aceitou o seu pedido depois de a
adenda ter sido devidamente assinada ou de ter sido emitida uma ordem administrativa. O contratante
ou beneficiario de uma subvencéo suporta o risco financeiro dos custos eventualmente incorridos ou
dos bens entregues ou servigos prestados antes de a adenda ou ordem administrativa ter sido emitida,
dado que a autoridade contratante tem o direito de se recusar a assinar a adenda ou de emitir a ordem.
S6 quando a adenda ou ordem administrativa entrar em vigor € que o contratante ou beneficiario da
subvencdo pode solicitar o pagamento dos custos, bens ou servicos.

Exemplos:

i. Em marco, um contratante solicita a substituicdo urgente de um perito principal. O seu
pedido é aceite em abril através de uma adenda. A alteracédo do contrato entra em vigor em
abril, validando retroativamente a alteragdo operada em marco. O contratante s6 pode
solicitar o pagamento dos custos incorridos em margo apds a entrada em vigor da ateragéo.

ii. Relativamente a uma subvencao, o periodo de implementagéo terminou em maio e o
beneficiario da subvencéo solicita uma prorrogagdo de um més em junho. A autoridade
contratante aceita a justificagcdo apresentada, incluindo o pedido tardio, e emite, em julho,
uma adenda que concede uma prorrogacéo de um més do periodo de implementacdo, de
maio ajunho. As despesas incorridas entre maio e junho so so elegiveis apds a entrada em
vigor da adenda, em julho.
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Nenhuma alteracdo do contrato pode modificar as condi¢fes de adjudicacéo aplicaveis quando o
contrato foi adjudicado.
Seguindo esta |6gica, ndo podem ser introduzidas alteracBes importantes, tais como uma alteracéo
fundamental das condicdes de referéncia ou das especificacdes técnicas através de uma adenda ou
ordem administrativa.
Os pedidos de alteracéo de um contrato ndo devem ser automaticamente aceites pela autoridade
contratante. Tais pedidos devem ser fundamentados. A autoridade contratante deve analisar as razoes
apresentadas e recusar os pedidos que ndo séo plenamente fundamentados.
As alteracbes dos montantes previstos no contrato podem ter consequéncias para as garantias
financeiras ligadas ao contrato.
O objeto da adenda ou da ordem administrativa deve estar diretamente relacionado com a natureza do
projeto abrangido pelo contrato inicial.
Os pedidos de alteracdo do contrato devem ser apresentados (por uma parte contratante a outra parte
contratante) com uma antecedéncia suficiente para permitir a assinatura da adenda pelas duas partes
antes do termo do periodo de execucdo do contrato.
Pode proceder-se a alteracéo de um contrato, de um contrato-quadro ou de um contrato especifico no
ambito de um contrato-quadro por meio de adenda, sem necessidade de um procedimento por
negoci a(;ao133 nos seguintes casos, desde que a alteracdo ndo modifique o objeto do contrato ou do
contrato-quadro:
a) Obras, fornecimentos ou servigos complementares por parte do contratante original que se tornaram
necessarios, desde que estejam reunidas as seguintes condi¢fes cumulativas:
- ndo estavam incluidos no ambito do contrato inicial (ou seja, ndo sao semelhantes aos previstos
no contrato inicial);
- amudanca do contratante néo € possivel por razdes técnicas (por exemplo, compatibilidade com
0 equipamento, servicos ou instal aces existentes)
- a mudanga de contratante conduziria a um aumento substancial dos custos para a autoridade
contratante;
- 0 eventual aumento do prego, tendo em conta o valor acumulado liquido das modificagbes
sucessivas, ndo excede 50 % do valor do contrato inicial;

3 Artigo 172.2, n.° 3, do Regulamento Financeiro.
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b) Alteragcdes que se tornaram necessarias em virtude das circunstancias que uma autoridade
contratante diligente ndo poderia prever, desde que o eventual aumento de preco ndo exceda 50 % do
valor do contrato inicial;

¢) O vaor das modificactes € inferior aos seguintes limiares (regra do duplo de minimis):

(i) 300 000 EUR para contratos de servicos e de fornecimentos e 5 000 000 EUR para contratos de
obras; e

(i) 10 % do valor do contrato inicial, para contratos de servicos e fornecimentos, e 15 % do valor do
contrato inicial, no caso dos contratos de obras; e

(iii) o valor acumulado liquido das vérias modificagBes sucessivas ndo exceda os limiares
estabelecidos nos pontosi) eii) supra;

d) Todas as outras alteracdes que ndo modifiquem os requisitos minimos do contrato inicial, mas cujo
valor se encontra dentro dos limites da alinea c), pontosi) eii) supra, exceto setal ateracdo de valor
resultar da aplicagéo estrita dos documentos do concurso ou das disposi¢des contratuais.

Os casos contemplados na alinea d) suprareferem-se a alteragcdes pouco significativas que ndo afetam
aspetos substanciais do contrato ou o procedimento de contratacdo inicial, ou alteracdes que fazem
parte da vida econdmica do contratante. Trata-se de alteragbes administrativas, a sucessdo universal e
a aplicacdo de clausulas ou opcdes de revisdo, alteracdes que resultam da aplicacdo das disposicoes
contratuais (por exemplo, clausulas de revisdo dos precos, medicéo das obras) ou dizem respeito a
pormenores administrativos (por exemplo, mudanca de endereco, a substituicdo do auditor).

A referéncia ao contrato inicial ndo tem em conta as revisdes de precos.

Todos os tipos de modificacBes enumeradas supra aplicam-se igualmente aos contratos especificos ao
abrigo de contratos-quadro. Além disso, 0s casos previstos nas alineas a), ¢) e d) sdo iguamente
aplicaveis ao contrato-quadro propriamente dito.

As ateracdes que consistem na repeticdo de servicos ou obras similares, ou em entregas adicionais,
requerem um procedimento por negociacdo e devem satisfazer determinadas condigdes (ver pontos
3.3.5.1. dlineae), 4.2.6.1. dinead), €5.2.5.1. alinea c) para obter informagdes contratuais especificas
sobre os procedimentos por negociagéo e pontos 3.6., 4.7., e 5.7. para obter informacdes contratuais
especificas relativamente a ateracbes dos contratos).

2.11.2. Elaboracdo de uma adenda

A autoridade contratante elabora uma adenda do seguinte modo:

1) Utiliza os model os de adenda que figuram nos anexos B16, C12, D11 e E10.
Todas as referéncias a artigos e/ou anexos a alterar que figurem na adenda proposta devem
corresponder aos nimeros dos artigos e/ou dos anexos do contrato inicial.
Sempre que uma adenda altere o or¢camento, deve incluir um novo orgamento de substituicdo em que
estejam indicadas todas as alteragfes introduzidas na reparticdo do orgamento completo do contrato
inicial por esta adenda e por qualquer outra adenda anterior (ver anexos B17, C13, D12 e E3h7).
Caso 0 orcamento seja alterado pela adenda proposta, o calendario de pagamentos deve ser alterado
nessa conformidade, tendo em conta quaisquer pagamentos ja efetuados durante a execugdo do
contrato.
O calendério de pagamentos ndo deve ser alterado, a menos que o or¢gamento seja alterado ou que o
periodo de execugdo do contrato seja prorrogado.
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2) Prepara a documentag&o de acordo com a seguinte estrutura:

a) Uma nota explicativa (ver modelo no anexo A6) com as razdes técnicas e financeiras das alteracfes
contidas na adenda proposta;

b) Uma cépia do pedido (ou do acordo) relativamente as alteracdes propostas;

¢) Originais da adenda proposta, elaborada com base no modelo de adenda, incluindo os eventuais
anexos revistos.

GESTAO DIRETA

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

3) A entidade contratante assina e data todos os exemplares originais da adenda e rubrica todas as
paginas das condi¢des especiais e 0s anexos mais relevantes incluindo, no caso das subvencées, o
orgamento.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

3) A autoridade contratante envia a documentacdo relativa a adenda ao contrato a Delegacéo da
Unido Europeia que deve apor 0 seu visto (rubricando todas as paginas das condicles especiais)
para confirmar o financiamento da UE. N&o € necessério o visto da Delegacdo em certos casos
referidos no guia prético dos procedimentos aplicaveis aos orcamentos-programa.

4) A autoridade contratante envia os originais da adenda assinados ao contratante, que os deve assinar
no prazo de 30 dias a contar da data da rececdo e devolver dois originais a autoridade contratante,
acompanhados, se for caso disso, da garantia financeira exigida nos termos da adenda.

GESTAO DIRETA

5) ApOs rececdo dos originais assinados pelo contratante, a autoridade contratante verifica se o(s)
mesmos(s) corresponde(m) rigorosamente aos originais enviados inicialmente.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX POST E GESTAO INDIRETA COM
CONTROLOSEX ANTE

5) Apos rececdo dos originais assinados pelo contratante, a autoridade contratante verifica se 0s
mesmos correspondem rigorosamente aos originais enviados inicialmente. Conserva um original e
envia o outro & Delegacdo da Unido Europeia.

A adenda produz efeitos a contar da data da Ultima assinatura.

6) Publica um aviso de alteracéo de contrato no Jornal Oficia da Uni&o Europeia e no sitio Web da
DEV CO, quando a adenda diz respeito a adi¢do das atividades que ndo estavam incluidas no ambito
do contrato inicial ou se tornaram necessrias devido a circunstancias imprevisiveis (por exemplo,
casos de alteracdo mediante adenda ao abrigo das alineas @) e b) do ponto 2.11.1.). No entanto, a
publicacéo desse aviso ndo € necessaria quando o valor da madificacdo sejainferior a 300 000 EUR
para os contratos de servicos e de fornecimentos, ou inferior a5 000 000 EUR para os contratos de
obras.
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2.12. Viasderecurso

2.12.1. Queixas a autoridade contratante

Sem prejuizo de outras vias de recurso e, em especial, sem alteracdo dos prazos aplicaveis a
interposi¢do de recursos indicados no ponto 2.12.3., os candidatos/proponentes/requerentes que se
considerem lesados por um erro ou uma irregularidade alegadamente cometidos no ambito de um
procedimento de sele¢do ou de adjudicacdo ou que considerem o procedimento viciado por ma
administracdo, podem apresentar queixa a autoridade contratante.

Nos casos em que a autoridade contratante € a Comissdo Europeia, a queixa sera enderecada a pessoa
gue tomou a decisdo contestada, que procurardinvestigar a queixa e dar uma resposta no prazo de 15
dias Gteis. Em alternativa, se o candidato/proponente/requerente ndo ficar satisfeito com a resposta
recebida, pode recorrer para o diretor geografico competente na sede. A queixa deve ser
fundamentada e néo pode ter por Unico objetivo obter uma segunda avaliacdo sem qualquer outra
razéo gue ndo seja o desacordo do requerente com a decisdo final de adjudicacéo.

2.12.2. Queixas ao Provedor de Justica Europeu

Sem prejuizo de outras vias de recurso e, em especial, sem alteracdo dos prazos aplicaveis a
interposicdo de recursos indicados no ponto 2.12.3., qualquer cidaddo da Unido Europeia, bem como
qualquer pessoa singular ou coletiva com residéncia ou sede estatutéria num Estado-Membro, tem o
direito de apresentar uma queixa ao Provedor de Justica respeitante a casos de ma administracdo na
atuacdo das institui¢des ou 6rgdos da Unido Europeia (artigo 228.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE)). Os inquéritos do Provedor de Justica Europeu ndo afetam os prazos
estabel ecidos para ainterposicdo de recursos em processos judiciais. Para mais informages, consultar
0 sitio Web http://www.ombudsman.europa.eu/en/home.faces.

2.12.3. Agbes comuns - Litigio

Os candidatos/proponentes/requerentes que se considerem lesados por um erro ou uma irregularidade
alegadamente cometidos no &mbito de um procedimento de selecdo ou de adjudicacdo podem
igualmente interpor uma agéo comum, desde que as condi¢des aplicaveis se encontrem satisfeitas.
Nos casos em que a autoridade contratante for a Comissdo Europeia, a ag8o sera interposta no
respeito pelas regras previstas no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europel a

Se a Comissao Europeia ndo for a autoridade contratante, a ac8o serd iniciada de acordo com as
condicdes e dentro dos prazos fixados pela legislacdo nacional da autoridade contratante.

3% O Tribunal Geral da Unido Europeia é competente para fiscalizar a legalidade dos atos da Comiss3o Europeia

destinados a produzir efeitos juridicos em relacdo aterceiros, em conformidade com os artigos 256.° e 263.° do Tratado

sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE).
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O Tribunal de Justica da Unido Europeia é o Unico competente para resolver litigios relativos a
reparacdo dos danos causados pela Comissdo Europeia em matéria de responsabilidade
extracontratual .

Os drgéos jurisdicionais nacionais sdo competentes em matéria de responsabilidade contratual,
conforme disposto nas Condigdes Gerais do contrato.

A subcontratagdo ndo cria relagbes contratuais entre um subcontratante e a autoridade contratante.
A autoridade contratante ndo pode ser responsabilizada por um eventual incumprimento das
obrigacdes contratuais por parte do contratante para com o subcontratante. Em caso de desacordo a
respeito da execucao do contrato, o subcontratante deve dirigir-se ao contratante e/ou submetera a
questéo a apreciacao da respetiva jurisdicdo competente para dirimir esse tipo de litigios. O mesmo
se aplica aos peritos que trabalham no &mbito de contratos de prestacéo de servicos.

2.12.4. Procedimentos de resolucdo amigavel, conciliacéo e ar bitragem

'3 Nos termos dos artigos 256.%, 268.° e 340.° do TFUE. De acordo com o TFUE, 0s prazos para a interposicéo de um
recurso de anulaco junto do Tribunal Geral em relagéo a decisdes da Comissdo Europeia comegam a contar a partir da
publicagdo da medida ou da sua notificagdo ao demandante, ou, na sua auséncia, a partir o dia em que este tomou

conhecimento desta Gltima, consoante o caso (em conformidade com o TFUE).
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A resoluc@o amigével de litigios é uma condicdo prévia essencia antes do inicio de uma agédo
judicial perante os tribunais ou de um processo de arbitragem (este Ultimo previsto apenas para 0s
contratos publicos). Por conseguinte, uma parte no contrato sé pode iniciar um processo judicial se
esta parte tiver tentado resolver o litigio de forma amigavel sem conseguir chegar a um acordo.
Portanto, se a autoridade contratante for o promotor da acéo judicial perante os tribunais, deve
apresentar uma prova de que fez em primeiro lugar uma tentativa de resolucéo amigavel. Isto
significa que a autoridade contratante deve ter um contacto preliminar com os beneficiérios ou os
contratantes que pretendam resolver os litigios de forma amigavel, na sequéncia do qual se
verificou que as partes ndo conseguiram chegar a um acordo.

PROGRAMASFINANCIADOS PELO FED

Qualquer litigio referente a contratos financiados pelo FED pode ser resolvido por conciliagdo ou
arbitragem, em conformidade com as condicdes gerais e/ou condi¢Bes especiais que regem 0
contrato. O procedimento a utilizar esta previsto no Anexo V da Deciséo n.° 3/90 do Conselho de
Ministros ACP-CEE, de 29 de marco de 1990, que determina a regulamentacéo geral e as
condicdes gerais, bem como as regras processuais de conciliagdo ou de arbitragem aplicéveis aos
contratos de execucdo de obras, de fornecimentos e de prestacéo de servicos financiados pelo FED.

Essas regras estdo incluidas no Anexo A12.
PROGRAMAS FINANCIADOS PELO ORCAMENTO DA UE

Asregras aplicavels aresolucdo de litigios sdo estabel ecidas nas condicles gerais dos model os de
contratos pertinentes (artigo 40.° para os contratos de servicos e de fornecimentos e artigo 68.° para
0s contratos de execucdo de obras).

2.13. Lista de anexos

A Aspetos gerais

Ala Glossério ala glossary pt.docx

Alb Glossario multi alb glossarymulti_pt.docx

A2a Elegibilidade para os programas a2a_ecprogrammes_eligibility2014 2020 pt.do
2014-2020 CX

A2bl Programas de gjuda externa da UE a2bl _ecprogrammes_pt.docx

A2b2 Elegibilidade para os programas a2b2_eligibilityprogrammes2007_2013 pt.docx
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2007-2013
A2c Elegibilidade para os programas a2c_eligibilityprogrammesbefore2007_pt.docx
anteriores a 2007
A3 Declaracdo de objetividade e de a3 decl _ob_conf pt.docx
confidencialidade
A4 Declaracdo de imparcialidade e de a4 decl_imp_conf pt.docx
confidencialidade
A5 Anudncios
Aba Anuncio de anulacdo aba_cancnotice pt.docx
Abal Anuncio de anulacdo (e-notices) abal cancnotice pt.docx
A5b Retificagdo do aniincio de contrato abb_corrigcontractnotice_pt.docx
A5c Aviso de alteracdo de contrato abc_contractmodificationnotice_pt.docx
A5d Anuncio de informacdo prévia (e- abd_priorinfonatice pt.docx
notices)
Abe Anuncio de contrato (e-notices) abe_contractnotice _pt.docx
ASf Informac&o dos candidatos e dos abf_info_candidates pt.docx
proponentes (e-notices)
A5g Anuncio de adjudicacdo (e-notices) abg_awardnotice pt.docx
A6 Nota explicativa ab_explnote_pt.docx
A7 Aviso de rececdo de ar_receipt_pt.docx
candidaturas/pedidos/propostas
entregues em mao propria
A8 Carta de notificagdo para a8 _notifletter_supplyworks_pt.docx
fornecimento e obras
A9 Carta de cobertura para apresentagdo | a9_coverletter_pt.docx
Adjudicacéo de contratos e subvencdes para as acgdes externas da Unido EuropeiaUm 90

Guia Pratico. (Versdo 2019.0 - 15 de julho de 2019)




Chapter 2. Regras de base PRA G 7 —

Guia Pratico £

de um contrato/uma adenda

Al0a Relatério de negociagdo para alOa negotiationreport_pt.docx
procedimentos por negociacdo
(contratos) e atribuicdo direta
(subvencdes)

A10b Relatorio de negociagdo para alOb_singletenderreport_pt.docx

procedimentos com base numa
proposta Unica

All OrientacOes

Allb OrientacOes para a redagdo das allb it guidelines pt.docx
especificagdes técnicas de propostas
de TI no &mbito de acbes externas

Allc OrientacOes para a redagéo das allc guidelines furniture pt.docx
especificagdes técnicas de propostas
de mobiliério de escritério no &mbito
de acBes externas

Alld OrientagOes para a redagéo das alld guidelines vehicles pt.docx
especificacdes técnicas de propostas
de veiculos no &mbito de acbes

externas

Alle Orientacfes para publicacéo alle publication guidelines pt.docx

Al12 Anexo V da Decisdo n.° 3/90 do al2_conciliationandarbitration pt.pdf
Conselho de Ministros ACP-CEE, de
29 de marco de 1990

A13 Declaracdo de privacidade al3 privacy_statement_pt.docx

Al4 Declaracdo sob compromisso de ald declaration_honour_pt.docx
honra relativa aos critérios de
exclusio e de selecdo

A15 Caendério dos procedimentos de al5 tender_procedures planner_pt.xlsx
CONCUrsos
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3. Contratos de prestacdo de servicos

3.1. Introducéao

Os contratos de prestacdo de servicos destinam-se a estudos, assisténcia técnica e sdo igual mente
utilizados para auditorias ou servigos de comunicagao.

Os contratos para estudos sdo contratos de prestacéo de servicos celebrados entre um contratante e a
autoridade contratante, que incluem estudos para a identificagcdo e preparacéo de projetos, estudos de
viabilidade, estudos econdémicos e de mercado, estudos técnicos e auditorias.

Os contratos de assisténcia técnica sdo contratos de prestacéo de servigos ao abrigo dos quais o
prestador de servicos exerce funcdes de consultoria, dirige ou supervisiona um projeto ou
disponibiliza os conhecimentos especializados previstos no contrato.

3.2. Tipos de contratos de servigos

Um contrato de servicos pode ser celebrado de dois modos distintos:

3.2.1. Contrato por preco global

O contrato por preco global € um contrato de montante fixo no qual esta(éo) especificado(s) o(s)
produto(s) a alcancar sob a forma de produtos claramente definidos, como um relatério ou desenhos.
Um contrato por preco global especifica sempre o(s) produto(s) , ou seja, o contratante deve fornecer
determinado(s) produto(s).

O servicgo sera pago se o(s) produto(s) especificado(s) no contrato for/forem prestado(s). Os
pagamentos podem ser total ou parcialmente suspensos se ndo tiver/tiverem sido atingido(s) o(s)
resultado(s) previsto(s) no contrato, em conformidade com as condi¢cbes de referéncia
pormenorizadas. O(s) pagamento(s) tem/tém por base a aprovagdo deste(s) resultado(s).

O pagamento parcial € determinado de acordo com a obtencdo parcial do(s) produto(s):

Né&o é formalmente (ou informalmente) possivel acrescentar qualquer discriminacdo adicional de
recursos a um contrato de prego global, por exemplo, um niimero minimo de peritos ou uma lista
exaustiva de despesas acessorias.

Para alguns resultados, seria necesséaria uma discriminagdo dos pregos por elemento. De facto, os
contratos por prego global podem incluir - eventualmente - uma discriminagdo dos pregos que preveja
gue o pagamento seja efetuado de forma progressiva a medida que os resultados forem sendo
atingidos (por exemplo, em func¢do do avango dos relatorios inicial/intercalar/final ou ainda do avanco
das diferentes partes de um estudo/relatério/evento), consoante o projeto em causa. Nao seréo
regueridas folhas de presenca para peritos ou documentos de apoio para despesas acessorias para o
processamento de pagamentos.

O gestor do projeto deve fornecer uma estimativa do orcamento com base na categoria do pessoal e
no numero de dias de trabalho necessarios, incluindo, quando necessario, despesas de deslocacéo e
gjudas de custo. Nos casos em que devam ser alcancados varios resultados, os proponentes devem
incluir na sua proposta uma discriminagdo detalhada para efeitos de comparagdo das propostas e
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comprovacdo de gue nenhum recurso foi esquecido. No entanto, durante e apés a implementacéo, os
mei 0s técnicos e operacionais utilizados pelo contratante para obter o(s) produto(s) especificado(s)
ndo entram em linha de conta para a execucado satisfatoria do contrato.

Exemplos de atividades por prego global:

Realizacdo de estudos, avaliacbes e auditorias e organizacdo de eventos, como conferéncias e acbes
de formacdo. Os estudos incluem uma variedade de tarefas, como a identificacdo e preparacdo de
projetos, arealizagao de estudos de viabilidade, estudos econdmicos e de mercado, estudos técnicos, a
redacdo de documentos juridicos e a realizagdo de avaliacles e auditorias.

3.2.2. Contrato baseado em honorérios

Quando néo € possivel prever antecipadamente os produtos nem quantificar a carga de trabalho
necessaria para os alcancar, 0s contratos baseados em honorarios sdo mais apropriados, umavez que é
economicamente mais vantajoso pagar os servicos em funcéo do tempo efetivamente trabal hado.

Os contratos baseados em honoréarios podem incluir igualmente atividades pagas com base em
montantes fixos. Por exemplo, um contrato para formag&o com base em honorérios pode prever o
pagamento da formacdo com base em honorérios e o pagamento do material para a formacdo com
base num montante fixo.

Exemplos de atividades pagas com base em honor arios:

Supervisdo de projetos, assisténcia técnica, mediagdo num processo que envolve varios intervenientes
(em funcéo da complexidade do meio).

Muitas vezes, os contratos de assisténcia técnica sO especificam os meios a mobilizar. Por exemplo, o
contratante é responsavel pela execucdo das tarefas que Ihe sdo confiadas nas condicbes de referéncia
e pela qualidade dos servicos prestados. No entanto, o contratante deve contribuir para melhorar o
desempenho da instituicdo junto da qual esta destacado. Tem igualmente uma obrigagdo de diligéncia
por forga do contrato: deve avisar atempadamente a autoridade contratante de tudo o que possa af etar
a boa execucgdo do projeto.

Na maior parte dos casos, 0s contratos assumem a forma de um contrato por preco global ou de um
contrato baseado em honorérios.

Alguns contratos podem combinar preco global e preco com base em honorérios. Nesses casos, cada
rubrica ou seccdo do contrato deve ser objeto de um método claro de medic&o e de verificagdo: preco
global ou prego baseado em honoréarios. Ta deve ser especificado de forma clara nas condicdes de
referéncia, bem como no modelo de proposta financeira.

Um exemplo de um contrato de servicos misto € um contrato de concegdo e de supervisdo que €
normal mente constituido por duas sec¢des e condicles de referéncia distinta: 1) a seccdo relativa a
concegdo compreende uma série de produtos de precos globais. estudo geotécnico, estudo ambiental,
estudo socioecondmico, etc. - enquanto 2) a seccdo relativa a supervisdo contempla itens baseados em
honoréarios.

Um contrato de supervisdo de estradas comporta essencia mente pagamentos de honorarios, uma vez
gue o traba ho do engenheiro supervisor é afetado por uma série de fatores fora do seu controlo, como
por exemplo trabalhos suplementares, atrasos da parte dos varios intervenientes, nomeadamente do
proprio empreiteiro, da autoridade publica ou do doador. No entanto, antes do langamento do
concurso é possivel identificar determinadas tarefas de supervisdo suscetiveis de serem objeto de um
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preco global. Trata-se, por exemplo, de estudos sobre alternativas técnicas que devem ser apreciadas
por especialistas que ndo fazem parte da equipa técnica da obra. Depois de se chegar a acordo quanto
ao numero de dias de intervencdo dos peritos, esta prestacdo pode ser contabilizada como pregco
global.

Além disso, 0s projetos de assisténcia técnica podem comportar uma combinacéo de precos baseados
em honorarios e de precos globais para projetos estruturados em diferentes fases:

- Uma primeira fase critica que pode consistir, por exemplo, num diagnéstico, na anélise das
instituicdes e dos intervenientes, na avaliacdo das capacidades e na definicdo conjunta das acGes
especificas e dos resultados concretos. Esta pode ser uma atividade com base em honorarios.

- Uma segunda fase que consiste na realizacéo propriamente dita dessas agdes especificas. O
resultado de cada ac&o pode ser abjeto de pagamento global.

As linhas diretrizes da reforma da cooperagdo técnica contém indicacOes Uteis. Ver as diretrizes

intituladas «Making Technical Cooperation More Effective» .

3.2.3. Aumentar o recurso a contratos de servico por preco global

O recurso a contratos de servicos baseados em honorérios - em que sdo obrigatérias declaracdes de
exclusividade e de disponibilidade - justifica-se sempre que seja dificil ou impossivel definir
antecipadamente os produtos €/ou em que o principal objetivo do contrato é prestar apoio permanente,
por exemplo a administracdo de um pais parceiro.

Noutros casos, encoraja-se 0 recurso aos contratos de servicos por preco global por ser mais
apropriado.

Figuram abaixo algumas vantagens comparativas dos contratos por prego global:

Os contratos por preco global ndo exigem peritos principais. Nesses casos, as condicdes de referéncia
podem incluir varios perfis, devendo o proponente demonstrar na sua proposta que dispde dos
recursos humanos correspondentes a esses perfis. Um dos casos em que ndo é necessario recorrer a
peritos principais € uma missao gue consiste em obter produtos técnicos bem definidos, por exemplo,
concecdo de documentos para um projeto de investimento. Nesse caso, desde que o contratante tenha
pessoa permanente qualificado, a sua responsabilidade profissional deve levé|o a escolher o pessoal
mais qualificado, a fim de alcancar os resultados esperados. Caso 0s peritos principais sejam
considerados indispensaveis, estes teriam igualmente que assinar uma Declaracéo de exclusividade e
de disponibilidade.

As metodologias definidas nas propostas devem incluir um plano de trabalho que indique os recursos
previstos a mobilizar, o que permite uma melhor comparagéo das propostas e constitui uma base de
negociagdo caso venha a ser necessaria uma adenda ao contrato;

Os contratos por preco global implicam menos microgestdo e menos verificagdes de folhas de
presenca e de despesa acessOria, permitindo assim libertar mais tempo para trabalhar em questées
operacionais e setoriais.

% https://ec.europa.eu/europeai d/tool s-and-methods-seri es-guidelines-no-3-making-techni cal - cooperation-more-
effective_en
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3.3. Procedimentos de contratacéo

3.3.1. Contratos de valor igual ou superior a 300 000 EUR

3.3.1.1. Concurso limitado

Todos os contratos de prestacéo de servicos de valor igual ou superior a 300 000 EUR podem ser
adjudicados por concurso limitado, na sequéncia da publicagédo internacional de um anuncio de
informagdo prévia e de um anuncio de contrato (ver ponto 3.3.1.)137.

3.3.1.2. Contrato-quadr o «Servicos de execucdo de ajuda externa 2018» (Contrato-quadro SIEA
2018)

Em alternativa, os contratos de valor inferior a 1 000 000 EUR podem ser adjudicados através do
procedimento de contrato-quadro estabelecido no contrato-quadro SIEA 2018.

3.3.2. Contratos de valor inferior a 300 000 EUR

Os contratos de valor inferior a 300 000 EUR podem ser adjudicados através do procedimento de
contrato-quadro definido para Contratos-quadro (ver ponto 3.5.1.) ou através do procedimento
simplificado (ver ponto 3.5.2.), que conte com a participacdo de, pelo menos, trés candidatos.

3.3.3. Contratos de valor inferior a 20 000 EUR

Os contratos de valor igual ou inferior a 20 000 EUR podem ser adjudicados através dos contratos-
guadro ou com base numa Unica proposta.

Para o0 procedimento com base numa Unica proposta, devem ser utilizados os anexos especificos para
as propostas simplificadas (grelha da conformidade administrativa, contrato, anincio de contrato,
carta de convite, instrugdes ao proponente, condi¢des de referéncia e formulario de proposta). Os
anexos podem ser adaptados ao procedimento, nomeadamente através da supresséo das partes ndo
pertinentes, sem ser necessaria uma derrogacao.

3.3.4. Contratosde valor inferior a2 500 EUR

Relativamente a servicos de valor igual ou inferior a 2 500 EUR, a autoridade contratante pode
simplesmente pagar contra fatura, sem aceitacdo prévia de uma proposta.

3.3.5. Procedimentos aplicaveis sem limites maximos

¥ Relativamente a limiares e procedimentos, ver o ponto 38 do anexo | do Regulamento n.° 1046/2018, doravante
denominado «RF 2018».
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3.3.5.1. Procedimento por negociacdo

GESTAO DIRETA

O recurso ao procedimento por negociagdo requer, consoante o caso, a autorizacdo
prévia/comunicagdo de evento da/a Comissdo Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE
O recurso ao procedimento por negociacao requer a autorizacdo prévia da Comissdo Europeia.
GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

O recurso ao procedimento por negociacdo ndo requer a autorizacao prévia da Comisséo Europeia.

No caso dos contratos de prestacdo de servicos, a autoridade contratante pode recorrer a um
procedimento por negociacdo, com base numa Unica ou em vérias propostas, nos seguintes casos :
a) Quando néo tiver sido apresentada nenhuma proposta adequada, nem nenhuma candidatura em
resposta a um concurso publico ou a um concurso limitado, apds encerramento do procedimento
inicial, desde que os documentos iniciais do contrato ndo sejam substancialmente alterados.
Uma proposta sera considerada nao adequada quando ndo estiver relacionada com o objeto do
contrato e uma candidatura serd considerada ndo adequada quando o operador econémico se
encontrar numa situacéo de exclusdo ou ndo cumprir os critérios de szele(_;élo1 %
b) Quando os servicos sd puderem ser prestados por um Unico operador econdmico e por alguma das
seguintes razoes:
(i) o objetivo do concurso é a criagdo ou aquisi¢cdo de uma obra de arte ou de um espetaculo
artistico Unicos;
(i) ndo existe concorréncia por razbes técnicas;
(iii) deve ser garantida a protecdo de direitos exclusivos, incluindo direitos de propriedade
intelectual .
As excegOes previstas nos pontosii) eiii) sd se aplicam quando ndo exista alternativa ou substituto
razoavel e quando ainexisténcia de concorréncia ndo resulte de umarestricdo artificial na definicéo
dos parametros do concurso;
¢) Na medida do estritamente necessario, quando, por forca de urgéncia imperiosa resultante de
acontecimentos imprevisiveis, ndo for possivel cumprir os prazos estabelecidos e quando a
justificacdo para essa urgéncia imperiosa ndo for imputavel a autoridade contratante.
S80 equiparadas a situacOes de urgéncia imperiosa as agdes executadas no ambito de situagdes de
crise. O gestor orcamental delegado, se for caso disso, em concertagdo com 0s restantes gestores
orcamentais delegados implicados, constatard a situagdo de urgéncia imperiosa e reexaminara
regularmente a sua decisdo aluz do principio da boa gestdo financei ra .

3% Anexo | do RF 2018, ponto 11 e ponto 39.
3 Anexo | do RF 2018, ponto 11.2.

% Para 0 orcamento geral da Uni&o: Anexo | do RF 2018, ponto 39.2.Para o FED: A «ajuda de emergéncia» é mais um
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d) Quando um contrato de servicos decorra de um concurso de concecdo e deva ser adjudicado ao
vencedor ou a um dos vencedores; neste Ultimo caso, todos os vencedores devem ser convidados a
participar nas negociacoes.

€) No que se refere a servigos novos que consistam na repeticdo de servigos similares confiados ao
operador econémico adjudicatério de um contrato inicial celebrado pela mesma entidade contratante,
desde que o contrato inicial tenha sido adjudicado apds a publicagdo de um anuncio de contrato.
O contrato inicia deverdindicar a extensdo dos eventuais novos servicos, as condi¢des sob as quais
serdo adjudicados e o custo total previsto dos servicos subsequentes, que deve ser tomado em
consideracdo para efeitos de aplicacdo dos limiares aplicaveis.
f) No caso de contratos relativos a uma das seguintes situacdes:
i) representacdo juridica por um advogado na ace¢do do artigo 1.° da Directiva 77/249/CEE do
Conselho, de 22 de Marco de 1977, tendente a facilitar o exercicio efectivo da livre prestacéo de
servicos pel os advogados e
ii) aconselhamento juridico prestado em preparacéo de qualquer dos processos supra mencionados
ou quando hagjaindicios concretos e uma grande probabilidade de a questéo a qual o aconselhamento
diz respeito se tornar o objeto desses processos, desde que o aconselhamento seja prestado por um
advogado, na acecdo do artigo 1.0 da Diretiva 77/249/CEE;
iii) para servicos de arbitragem e de conciliacao;
iv) servicos de certificacdo e autenticacdo de documentos que devam ser prestados por notarios. No
gue respeita aos servicos juridicos ndo abrangidos pelo ponto f), a autoridade contratante pode
recorrer ao procedimento simplificado, independentemente do montante estimado do contrato .
g) Relativamente a contratos declarados secretos ou quando a execucdo dos contratos deva ser
acompanhada de medidas de seguranca especiais, em conformidade com as disposicdes
administrativas em vigor, ou quando a protecdo de interesses essenciais da Unido o exija, desde que
0S interesses essenciais em causa ndo possam ser assegurados por outras medidas; estas medidas
podem consistir em requisitos de protecéo de informacfes de natureza confidencial que a autoridade
contratante disponibiliza no procedimento de contratacao.
h) No caso de servicos financeiros ligados a emisséo, compra, venda ou transferéncia de valores
mobilidrios ou outros instrumentos financeiros, na acecdo da Diretiva 2004/39/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004, relativa aos mercados de instrumentos financeiros,
gue altera as Diretivas 85/611/CEE e 93/6/CEE do Conselho e a Diretiva 2000/12/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho e que revoga a Diretiva 93/22/CEE do Conselho 143, bem como no caso de
servigos prestados por bancos centrais e de operacdes realizadas com o Fundo Europeu de
Estabilidade Financeira e com o Mecanismo Europeu de Estabilidade.

" caso abrangido pelo procedimento de negociaggo especifico do FED, distinto da «urgéncia imperiosa» mencionada

aqui, no qual o procedimento por negociagdo pode ser utilizado para agBes nédo abrangidas pelo artigo 19.-C do anexo 1V
do Acordo de Cotonu. A ajuda de emergéncia resulta da aplicagéo do artigo 72.° e/ou do artigo 73.° do Acordo de Cotonu.
Para os PTU: Ver o artigo 79.2, n.° 5, da Decisdo 2013/755/UE do Conselho, de 25 de novembro de 2013.

" JO L 78 de 26.3.1977, p. 17.

2 Anexo | do Regulamento Financeiro, ponto 38.4.

3 JO L 145 de 30.4.2004, p. 1.
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i) No caso de empréstimos, relacionados ou ndo com a emissdo, compra, venda ou transferéncia de
valores mobiliarios ou outros instrumentos financeiros.

j) No caso da aquisi¢ao de redes de comunicagao publicas e servig¢os de comunicagdes el etronicas na
acecdo da Diretiva 2002/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de margo de 2002,
relativa a um quadro regulamentar comum para as redes e servicos de comunicacdes eletrénicas
(di retiva—quadro)144

k) Servicos fornecidos por uma organizagéo internacional que, em virtude dos seus estatutos ou ato de
estabel ecimento, ndo possa participar em procedimentos concorrenciais.

I) Quando as prestacdes de servicos forem confiadas a organismos publicos ou a institui¢fes ou
associagdes sem fins lucrativos e tenham por objeto agbes de caréter institucional ou a prestagéo de
assisténcia as popul agbes nas éreas sociais.

m) Quando o concurso se tiver revelado infrutifero ou a tentativa de recorrer a um contrato-quadro
tiver falhado, ou sgja, ndo surgiu qualquer proposta suficientemente meritoria a nivel qualitativo e/ou
financeiro. Neste caso, depois de anular o concurso, a autoridade contratante pode encetar
negociagbes com um ou mais proponentes da sua escolha que participaram no concurso, desde que a
documentacdo do concurso inicial ndo sgja substancialmente alterada.

® Quando for necessario celebrar um novo contrato, na sequéncia da resolugdo antecipada de um
contrato existente.

Em todos os casos, deve ser elaborado um relatério de negociagdo (cf. modelo no anexo A10)

justificando a forma como as negaciacdes foram conduzidas, bem como a fundamentacéo da deciséo

de adjudicacdo do contrato delas resultante. Os procedimentos descritos nos pontos 3.4.12.1. e

3.4.12.2. devem ser aplicados por analogia. O relatério de negociagdo deve ser incluido no processo

do contrato e a autoridade contratante deve aprova-lo.

3.3.5.2. Dialogo concorrencial

Para mais informagdes, ver ponto 2.6.7.

3.3.5.3. Contrato-quadro

Para mais informagdes, ver ponto 2.6.5.

3.4. Concursos limitados (para contratos de valor igual ou superior a 300 000 EUR)
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Timeline for an international restricted tender procedure for a service contract

Procedure takes at least 8-9 months
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3.4.1. Publicidade

A fim de assegurar uma participaco o mais ampla possivel nos concursos, bem como um grau de
transparéncia adequado, a autoridade contratante deve publicar anincios de informacao prévia e
anuncios de contratos relativamente a todos os contratos de prestacéo de servicos de valor igual ou
superior a 300 000 EUR (exceto para contratos especificos no ambito do Contrato-quadro SIEA), em
conformidade com as orientagdes para publicacdo (anexo Alle).

3.4.1.1. Publicacéo de anuncios de informacéo prévia

O mais tardar 30 dias - mas nunca num periodo superior a 12 meses - antes da publicago do anlincio
do contrato no Jornal Oficial da Uni&o Europeia e no sitio da Direcdo-Geral da Cooperagdo
Internacional e do Desenvolvimento, deve ser publicado um aniincio de informac&o prévia, que define
0s aspetos especificos do procedimento previsto.

No referido antncio de informagao prévia serd dada uma indicacéo sucinta do objeto, do contetdo e
do valor dos contratos em questdo. A publicacdo de um anancio de informagdo prévia ndo vinculaa
autoridade contratante a adjudicar os contratos propostos, ndo devendo os prestadores de servicos
apresentar qualquer candidatura nesta fase.

Independentemente do modo de gestdo, a autoridade contratante elabora o andincio de informacéo
prévia utilizando o modelo adequado (anexo B1), envia-0 em formato eletrénico aos servigos
competentes da Comisséo Europeia, pelo menos 15 dias antes da data de publicacdo prevista, afim de
permitir a realizacdo das tradugdes (ver orientagbes para publicacdo no anexo Alle).

Se necessério, a autoridade contratante assegura a publicagdo simultanea a nivel local e a publicagéo
em qualquer outro meio de comunicag&o social adequado.

3.4.1.2. Publicagdo dos anuncios de contrato

4 JO L 108 de 24.4.2002, p. 33.
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O mais tardar 30 dias ap0s a publicagdo do andncio de informagao prévia, deve ser publicado um
anuncio de contrato no Jornal Oficial da Uni&o Europeia, no sitio Web da DG Cooperagdo
Internacional e Desenvolvimento'* (ver orientagdes para publicacdo no anexo Alle) e em qualquer
outro meio de comunicagdo social adequado (exceto para contratos especificos no ambito do Contrato
-quadro SIEA).

A publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia e no sitio Web da DG Cooperacéo Internacional e
Desenvolvimento € da responsabilidade da Comissdo Europeia (que age em nome da autoridade
contratante). Se a publicagéo do antincio de contrato for local, a autoridade contratante deve assegurar
diretamente essa publicacdo local.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

Os anuncios de contrato devem ser enviados para publicacéo, em formato eletrénico, aos servigos
competentes da Comisséo Europeia, utilizando o modelo que figura no anexo B2, no minimo 15
dias antes da data de publicacdo prevista, afim de permitir arealizacdo das traduces.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

Para além do que precede, as condicdes de referéncia finalizadas (ver sec¢do 2.8.) devem ser
igualmente enviadas a Comissdo Europeia, quer ao mesmo tempo guer com antecedéncia, para esta
poder verificar se 0 anancio de contrato proposto esta em conformidade com os objetivos do
contrato.

Do anuncio de contrato devem constar todas as informagfes necessarias para que 0s eventuais
prestadores de servicos poderem avaliar a sua capacidade de execuc&o do contrato em causa
Os critérios de selecdo constantes do anuincio de contrato devem:

» ser formulados de forma clara, sem qualquer ambiguidade;

« ser facilmente verificaveis com base nas informacdes fornecidas no modelo de formulério de
candidatura (ver anexo B3);

» permitir uma resposta clara (SIM/NAO) & questio de saber se o candidato satisfaz um determinado
critério de selecéo;

* poder ser comprovados pelo candidato.

Os critérios de selecdo constantes dos anexos do presente guia pratico sdo dados a titulo

exemplificativo, devendo ser adaptados em funcdo da natureza, do custo e da complexidade do

contrato.

O prazo concedido para a apresentacdo das candidaturas deve ser suficiente para permitir uma

concorréncia adequada. O prazo minimo para apresentacdo de candidaturas é de 30 dias a contar da

data da publicac&o do antincio no Jornal Oficial da Uni&o Europeia e no sitio Web da DG Cooperacéo

Internacional e Desenvolvimento. Todavia, eém casos excecionais, este prazo pode ser mais curto em

conformidade com os procedimentos internos aplicaveis. No caso de gestdo indireta, este prazo mais

curto esta igualmente sujeito a autorizagdo prévia da Comissao Europeia. O prazo efetivo serd

determinado em funcéo do valor e da complexidade do contrato.

S https://webgate.ec.europa.eu/europeai d/online-services/index.cfm?do=publi.welcome
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Se for igualmente publicado pela autoridade contratante a nivel local, o anincio de contrato deve ser

idéntico ao publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e no sitio Web da DG Cooperacao

Internaciona e Desenvolvimento e ser publicado simultaneamente.

O andncio de contrato deve ser suficientemente claro para evitar que os candidatos tenham de solicitar

esclarecimentos ou informagBes complementares durante 0 processo.

No entanto, os candidatos podem colocar perguntas, se tal for necessério.

Se, por sua prépriainiciativa ou em resposta a um pedido de esclarecimentos de um proponente, a
autoridade contratante aterar as informacfes que constam do aniincio de contrato, deve enviar para
publicacdo uma retificagdo aos servicos competentes da Comissdo Europeia, utilizando do modelo
adequado (ver anexo A5b), no respeito dos prazos fixados nas orientacdes para publicac&o (anexo
Alle).

A retificacdo deve ser publicada o mais tardar 5 dias antes da data-limite original de apresentacdo de
propostas. Esteja ciente de que a retificagéo tem de ser enviada ao servico competente da Comissio

Europeia, 0 mais tardar, 10 dias antes da data esperada para a sua publicagéo.

A retificag8o pode prorrogar a data-limite, de modo a permitir aos proponentes ter em conta essas
alteragdes. E de notar que, num esclarecimento, a autoridade contratante ndo pode emitir pareceres
sobre a avaliacdo das candidaturas.

Se for necessario esclarecer informagfes constantes do anuncio de contrato sem que tal

implique uma alteracao do mesmo, o pedido de esclarecimento deve ser enviado, no minimo, 21

dias antes da data-limite e 0 esclarecimento deve ser publicado no sitio Web da DG Cooper agédo

Internacional e Desenvolvimento , mas ndo no JOUE, no minimo 5 dias antes da data-limite de
apresentacao.

3.4.2. Elaboracéo delistasrestritas

A selecdo dos candidatos aincluir nalista restrita € efetuada por uma comissdo de avaliagéo.

O processo de selecdo consiste no seguinte:

- elaborac@o de uma lista completa (ver modelo no anexo B4) que retna todas as candidaturas
recebidas;

- eliminagdo das candidaturas ndo admissiveis pelo facto de serem apresentadas por candidatos néo
elegiveis (ver ponto 2.3.) ou por candidatos que se encontram numa das situagdes descritas nos
pontos 2.6.10.1. com base na sua declaragdo sob compromisso de honra;

- aplicagdo dos critérios de seleg@o exatamente como publicados.

No que se refere a entrega de documentos comprovativos relativos aos critérios de exclusdo e de
selecdo, ver pontos 2.6.10. e 2.6.11.

Depois de examinar as respostas ao aniincio de contrato, a comisséo de avaliacdo inclui numa lista
restrita os prestadores de servicos que oferecam a melhor garantia de execucéo satisfatoria do
contrato.

A listarestrita contém entre quatro e oito candidatos.

Se o0 numero de candidatos elegiveis que satisfazem os critérios de selecéo for superior a oito, so
aplicados os critérios adicionais indicados no anlincio de contrato, a fim de reduzir para 0ito o nimero
dos melhores candidatos. Para mais informactes, consultar ponto 2.6.11. (Critérios de selecao).
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Se 0 numero de candidatos elegiveis que satisfazem os critérios de selecdo for inferior ao nimero
minimo de quatro, a autoridade contratante pode convidar a apresentar propostas unicamente 0s
candidatos que preenchem os critérios para tal, ou até mesmo o Unico candidato que preencha os
critérios de selegdo. Para aceitar uma concorréncia reduzida entre menos de quatro candidatos é
Nnecessario um evento a comunicar ou uma autorizagao prévia, dependendo do caso, como indicado
no quadro a seguir. Esta autorizacdo prévia pode ser dada se for verificado que os prazos de
publicacéo, os critérios de selecdo utilizados e a natureza dos servicos a prestar em relacéo ao
orcamento atribuido sdo satisfatorios. Tal deve ser justificado no relatério de avaliagao.

GESTAO DIRETA

E exigido um evento a comunicar.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

E necessério obter a autorizagio prévia da Comissio Europeia.
GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

N&o é necessario obter a autorizacdo prévia da Comissdo Europeia.

O processo de selecdo para constituicéo da lista restrita e a prépria lista restrita final devem ser
devidamente documentados num relatério sobre a lista restrita (ver o modelo no anexo B5).

Antes de a comissao de avaliacdo aprovar a lista restrita, a autoridade contratante deve assegurar-se
de que nenhum dos candidatos (incluindo os parceiros) se encontra em situacdo de exclusdo no
sistema de detegéo precoce e de exclusdo ou sujeito as medidas restritivas da UE (ver secgéo 2.4.).

A listarestrita das candidaturas é assinada pelo presidente, o secretério e todos os avaliadores.

GESTAO DIRETA

O relatério sobre a lista restrita deve ser apresentado a autoridade contratante, que decide se aceita
ou néo as suas recomendacdes antes de os candidatos que figuram na lista restrita poderem ser
convidados a apresentar uma proposta.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

O relatério sobre a lista restrita deve ser apresentado a autoridade contratante, que decide se aceita
ou ndo as suas recomendacdes. Em seguida, a autoridade contratante apresenta a Comisséo
Europeia o relatério, com as suas recomendacfes antes de os candidatos que figuram na lista
restrita poderem ser convidados a apresentar uma proposta.

Se a Comissao Europeia ndo aceitar as recomendagtes da autoridade contratante, deve comunicar a
sua decisdo a esta Ultima, por escrito, apresentando as suas razdes.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

Nao é necessario obter a autorizacéo prévia da Comissdo Europeia para que a autoridade
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contratante aja com base nas recomendacfes da comissdo de avaliacao.

Os candidatos preteridos seréo informados desse facto por escrito pela autoridade contratante (ver
anexo B7).

Os candidatos selecionados receberdo uma carta em que séo convidados a concorrer, bem como o
processo de concurso (ver modelo no anexo B8). A lista restrita final deve ser publicada
simultaneamente no sitio Web da DG Cooperacdo Internacional e Desenvolvimento.

A autoridade contratante elabora o anuncio da lista restrita utilizando o model o adegquado (anexo B6)
e envia-0 em tempo Util, em formato eletronico, a Comissao Europeia, para publicacdo no sitio Web
da DG Cooperagao Internacional e Desenvolvimento (ver orientagdes para publicagdo no anexo
Alle).

Caso os candidatos preteridos solicitem mais informacées, podem ser-lhe prestadas informacfes ndo
confidenciais, por exemplo, 0s motivos pelos quais uma referéncia ndo preenche os critérios de
selecdo técnica, dado que estas informagdes podem agjuda-los a serem selecionados em futuros
CONCUrSOS.

3.4.3. Elaboracéo e contetido do processo do concur so

A documentagdo do concurso deve ser redigida cuidadosamente, por forma a assegurar que o contrato
esteja completo e que o procedimento de adjudicagéo seja aplicado corretamente.

Estes documentos devem conter todas as disposicdes e informagdes de que os candidatos necessitam
para apresentar uma proposta: os procedimentos a seguir, a documentacdo a apresentar, os casos de
ndo conformidade, os critérios de adjudicacdo e respetiva ponderacado, etc. Quando a autoridade
contratante é a Comissao Europeia, pode ser oportuno envolver os representantes dos beneficiarios
finais na preparacdo da proposta numa fase inicial. Ver sec¢éo 2.8 para as diretrizes relativas a
redacéo das condicOes de referéncia. Devido a complexidade técnica de muitos contratos, a
preparacdo do processo de concurso pode implicar 0 recurso a um ou mais assessores técnicos
externos. Cada especialista deve assinar uma declarac&o de objetividade e de confidencialidade (ver
anexo A3).

A autoridade contratante é responsavel pela elaboracdo desses documentos.

GESTAO DIRETA

O processo do concurso deve ser acordado pela Comissdo Europeia antes da sua publicacéo. A
pratica corrente consiste em consultar e obter o acordo do pais parceiro e, se for caso disso, das
outras partes envolvidas, relativamente ao processo de concurso.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

A autoridade contratante deve submeter 0 processo do concurso a autorizagao prévia da delegacéo
da Uni&o Europeia antes de proceder & sua publicagéo.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST
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N&o é necessario submeter 0 processo do concurso a autorizagdo prévia da Comissdo Europeia.

CONTEUDO DO PROCESSO DO CONCURSO
Ver anexo B8.

A. Instrugdes aos proponentes
B. Projeto de contrato, condigdes especiais e respetivos anexos

C. Informacdes adicionais (anuncio de lista restrita, grelha de verificacdo da conformidade
administrativa, grelha de avaliagéo)

D. Formulério de apresentacdo de propostas
No processo do concurso deve ser claramente indicado que a proposta deve ser apresentada com
pregos firmes e ndo suscetivels de revisdo.

De acordo com a regulamentagdo aplicavel, pode ou ndo ser exigida uma garantia de pré-financiament
0. Em caso afirmativo, esse facto deve ser mencionado no processo do concurso.

3.4.4. Critérios de adjudicacdo

Os critérios de adjudicagdo do contrato servem para identificar a proposta com a melhor relagéo
gualidade/preco e abrangem a qualidade técnica e o preco da proposta.

Os critérios técnicos permitem avaliar a qualidade das propostas técnicas. Os dois principais tipos de
critérios técnicos sdo a metodologia e, para os contratos baseados em honorérios, o curriculum vitae
(CV) dos peritos principais propostos. Os critérios técnicos podem ser divididos em subcritérios. A
metodologia, por exemplo, pode ser examinada a luz das condi¢des de referéncia, da melhor
utilizagcdo possivel dos recursos técnicos e profissionais disponiveis no pais parceiro, do calendario
dos trabalhos, da adequac&o dos recursos as tarefas, do apoio proposto aos peritos no terreno, etc. Os
CV serdo notados em funcéo das habilitaces, experiéncia profissional 146, experiéncia geogréfica,
competéncias linguisticas, etc. A comissdo de avaliacdo das propostas deve assegurar-se de que a
metodologia proposta pelo proponente observa os requisitos das condicdes de referéncia. A
metodologia pode ir além destes requisitos, mas ndo pode, em caso algum, desviar-se dos mesmos.

A cada critério € atribuida uma pontuacdo de 100 pontos, repartidos entre os diversos subcritérios,
dependendo a respetiva ponderagdo da natureza dos servicos necessérios e sendo determinada caso a
€aso no processo do concurso, como indicado na grelha de avaliagéo.

A pontuacdo deve estar o mais estreitamente possivel relacionada com as condicdes de referéncia que
descrevem os servigos a prestar e deve dizer respeito a parametros que sejam facilmente identificaveis
nas propostas e, se possivel, quantificavels.

O processo do concurso deve conter informacdes completas sobre a grelha de avaliagdo da
conformidade técnica, incluindo todos os critérios e subcritérios e a respetiva ponderagéo.

5 Apenas a experiéncia de trabalho mencionada no CV serd analisada pela comisséo de avaliago.
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Os critérios de selecdo utilizados para a constituicdo da lista restrita e os critérios de
adjudicacao utilizados para determinar a melhor proposta n&o se devem sobrepor . A este
respeito, deve dedicar-se uma atengdo particular & experiéncia, de forma a que néo seja avaliada
duas vezes nos critérios de selecdo e nos critérios de adjudicacdo (ver ponto 2.6.11.5.).

Propostas anor malmente baixas

As autoridades contratantes podem rejeitar propostas que se revelem anormal mente baixas em relagéo
a0s Servigos em causa.

Contudo, arejeicdo exclusivamente por esse motivo ndo é automética.

Deve ser solicitado por escrito ao proponente em causa gque fornega explicagdes sobre os elementos
constitutivos da sua proposta, designadamente os elementos relacionados com o cumprimento da
legislacdo em matéria de protecéo do emprego e das condic¢des de trabalho no local do contrato, tais
como 0 processo de prestacdo de servicos, as solucdes técnicas escolhidas ou quaisquer condicbes
excecionalmente favoraveis de que o proponente dispde, bem como a originalidade da proposta.

A luz dos elementos de prova fornecidos pelo proponente, a autoridade contratante decide se a
proposta deve ser considerada irregular e, por conseguinte, rejeitada.

Tanto essa decisdo como a justificacdo devem ser consignadas no relatorio de avaliacéo.

3.4.5. Informagdes adicionais no decur so do procedimento

O processo do concurso deve ser suficientemente claro para evitar que os candidatos da lista restrita
solicitem informag@es adicionais durante o procedimento. Se a autoridade contratante, quer por
iniciativa propria, quer em resposta a um pedido de um candidato incluido na lista restrita, comunicar
im‘ormac;ﬁes147 adicionais sobre 0 processo do concurso, deve comunicar a0 mesmo tempo essas
informagdes por escrito a todos os outros candidatos incluidos na lista restrita.

Os proponentes podem colocar as suas perguntas por escrito até 21 dias antes da data-limite para
apresentacdo das propostas. A autoridade contratante deve responder as perguntas dos proponentes
(enviando uma copia a Comissao Europeia, no caso de gestdo indireta com controlos ex ante) o mais
tardar 11 dias antes da data-limite para a rececéo das propostas. E de referir que a autoridade
contratante ndo pode formular um parecer prévio sobre a avaliacdo da proposta. Por questbes de
transparéncia, todas as perguntas e respostas devem ser enviadas simultaneamente a todos os
proponentes.

"7 Artigo 169.2, n.° 1 do RF 2018.
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Se 0 objeto do concurso for complexo do ponto de vista técnico, a autoridade contratante pode
organizar uma sessdo de informagdo e/ou uma visita ao local, devendo esta sessdo ser anunciada no
processo doe concurso e ter lugar até 21 dias antes do termo do prazo para a apresentacdo das
propostas. Os proponentes devem suportar todos 0s custos relacionados com essa sesséo de
informacéo. Por razdes de transparéncia e de igualdade de tratamento, a autoridade contratante ndo
pode organizar visitas individuais de empresas no decurso do periodo do concurso. Embora ndo sgjam
obrigatorias, estas sessfes de informagdo sdo incentivadas, uma vez que demonstraram ser um meio
eficiente para clarificar muitas questdes relacionadas com o processo de concurso. As apresentacoes
utilizadas e a documentac&o fornecida nas sessdes de informacgdo, bem como o resultado e as atas,
devem igualmente ser enviados a todos os candidatos da lista restrita.

3.4.6. Data-limite para a apresentacéo das propostas

As propostas devem ser enviadas ou entregues em méo no endereco indicado da autoridade
contratante 0 mais tardar na data e hora referidas no convite a apresentacéo de propostas. O prazo de
apresentacdo das propostas deve ser suficientemente longo para garantir a qualidade das propostas e
permitir uma concorréncia efetiva. A experiéncia demonstra que um prazo demasiado curto impede os
candidatos de concorrerem, estando igual mente na origem da apresentacéo de propostas incompl etas
ou mal preparadas.

GESTAO DIRETA, GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE E GESTAO
INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

O prazo minimo entre a data de envio da carta de convite a apresentacdo de propostas pela
autoridade contratante e a data-limite fixada para o envio das propostas é de 50 dias. Todavia, em
Casos excecionais, este prazo pode ser mais curto em conformidade com os procedimentos internos
aplicaveis. No caso de gestdo indireta, este prazo mais curto esta igualmente sujeito a autorizacao
prévia da Comissao Europeia.

3.4.7. Prazo de validade das propostas

Ver ponto 2.9.5.

3.4.8. Apresentacdo das propostas

As propostas devem ser apresentadas utilizando o sistema de duplo sobrescrito, isto €, um invélucro
ou sobrescrito exterior, contendo dois sobrescritos distintos fechados, um dos quais deve ostentar a
mencgao: «Sobrescrito A - proposta técnica» e 0 outro «Sobrescrito B - proposta financeira». Todos os
elementos da proposta que ndo constituam a proposta financeira devem ser apresentados no
sobrescrito A.

Este sistema permite que a proposta técnica e a proposta financeira sejam avaliadas sucessivamente,
mas em separado, sendo deste modo assegurada uma avaliagdo da qualidade técnica independente do
preco da proposta.
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A proposta deve ser apresentada em conformidade com as instrugdes aos proponentes. Relativamente
as consequéncias aplicaveis em caso de ndo cumprimento dos requisitos formais no processo de
avaliagdo ulterior, ver seccéo 2.9.3.

3.4.9. Comisséo de avaliacao

No que respeita a composicéo da comissdo de avaliagdo, a imparcialidade e confidencialidade, as
responsabilidades e ao calendario, ver secgéo 2.9.

3.4.10. Fases do processo de avaliacdo

3.4.10.1. Rececéo eregisto das propostas

Ao receber as propostas, a autoridade contratante deve registé-las, indicando a data e a hora da
apresentacdo, e emitir um recibo relativamente as propostas entregues em mao. Os sobrescritos com
as propostas devem permanecer fechados e guardados num local seguro até a sua abertura. Os
sobrescritos exteriores devem ser numerados por ordem de chegada (quer tenham ou néo sido
recebidos antes da data-limite fixada para a apresentacdo das propostas).

3.4.10.2. Sessdo de abertura das propostas

Parte 1: Fase preparatoria

A primeira reunido da comissdo de avaliacdo terd lugar antes do inicio do exercicio efetivo de
avaliacdo. O processo do concurso deve ser transmitido anteci padamente aos membros da comissdo
de avaliacdo. O presidente comunica o objetivo do concurso e explica 0 procedimento a seguir pela
comissdo de avaliacdo, incluindo a grelha de avaliacdo, os critérios de adjudicacdo e as ponderactes
especificadas no processo de concurso.

Parte 2: Abertura das propostas

Ver alistade controlo da abertura das propostas no anexo B9.

Parte 3: Observancia dos requisitos formais de apresentacédo das propostas

Ver anexo B10.

Nesta fase, a comissio de avaliacdo deve decidir se as propostas cumprem os requisitos formais de
apresentacdo. O resumo das propostas recebidas, que deve ser anexo ao relatorio sobre a abertura das
propostas (ver anexo B10), deve ser utilizado para registar se cada uma das propostas preenche os
requisitos formais de apresentacéo.

O presidente deve certificar-se de que nenhum membro da comissdo de avaliagdo se encontra numa
situacéo de potencia conflito de interesses com nenhum dos proponentes (com base na lista restrita,
nas propostas recebidas, nos membros do consorcio e em todos os subcontratantes identificados). Ver
também os pontos 2.9.2. € 2.9.3.

Parte 4: Propostas financeir as

Os sobrescritos com as propostas financeiras devem permanecer fechados. Todas as propostas
financeiras devem ser conservadas em cofre até ao final da avaliagcdo técnica das propostas.
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3.4.10.3. Avaliacao das propostas

Se amaioria dos membros da comissdo de avaliacdo com direito de voto o solicitar, o presidente pode

entrar em contacto, por escrito, com 0s proponentes cujas propostas exijam esclarecimentos, dando-lh
es a possibilidade de responder num prazo razoavel, a fixar pela comissdo de avaliagéo.

Parte 1. Conformidade administrativa (regularidade)

A comissdo de avaliacado verifica se as propostas estdo conformes com as instrucdes dadas no

processo de concurso, nomeadamente com a grelha de verificacdo da conformidade administrativa
(ver anexo B8). Quaisquer erros formais ou restri¢cdes importantes suscetiveis de afetar a execugéo do

contrato ou de falsear a concorrénciaimplicam arejeicdo da proposta em causa.

Nacionalidade dos subcontratantes: a comissdo de avaliacdo deve verificar nesta fase se os
subcontratantes identificados na proposta técnica cumprem a regra da nacionalidade prevista no ponto
231

A grelha de conformidade administrativa incluida no processo de concurso deve ser utilizada para
registar a conformidade administrativa de cada uma das propostas.

Importa referir que os documentos comprovativos do cumprimento dos critérios de selecéo e de
exclusdo, bem como relativos aos peritos principais, ndo séo objeto de verificagdo nesta fase da
avaliacéo.

Parte 2: Aceitacdo da proposta técnica

Seguidamente, a comissdo de avaliagdo examina as propostas técnicas, enquanto as propostas
financeiras sdo mantidas lacradas. Ao avaliar as propostas técnicas, cada membro da comissdo atribui

a cada proposta uma pontuagéo numa escala de 1 a 100 pontos, em conformidade com a grelha de
avaliagdo da conformidade técnica (que inclui todos os critérios e subcritérios e as respetivas
ponderacdes) prevista no processo de concurso (ver ponto 3.4.4.). SO as propostas que atingem uma
pontuacéo de 75 ou mais sdo declaradas «tecnicamente aceites». A comissio de avaliac8o e 0s seus
membros ndo podem, em caso algum, alterar a grelha de avaliagdo da conformidade técnica
comunicada aos proponentes No processo de concurso.

Na pratica, recomenda-se que todas as propostas sejam pontuadas relativamente a cada critério, ao
invés de classificar sucessivamente cada uma das propostas em relacéo a todos os critérios. As
propostas incompletas ou que ndo cumpram significativamente um ou mais dos critérios da grelha de
avaliacao da conformidade técnica previstos no processo de concurso (por exemplo, no caso de um
perito ndo preencher os requisitos minimos indicados no perfil) serdo automati camente rejeitadas, sem
gue lhes sgja atribuida qualquer pontuagdo, mas essa rejeicdo deve ser devidamente fundamentada no
relatério de avaliacso.

Constam da grelha do avaliador (Anexos B12a e B12b) as instrugdes e orientacdes para a atribuicao
de pontos e a pontuacéo na avaliacdo de contratos baseados em honorarios e de contratos de preco
fixo. Os peritos devem ser avaliados com base nos requisitos indicados nas condic¢des de referéncia.

Os peritos principais devem cumprir 0s requisitos minimos para todos os critérios. Caso contrario, a
proposta deve ser considerada inadmissivel e, por conseguinte, ser rejeitada.

Os proponentes devem apresentar documentos comprovativos em relacéo aos peritos principais
propostos. Estas provas incluem cépias dos diplomas mencionados no CV, bem como certificados e
referéncias dos empregadores que atestam a experiéncia profissional indicada no CV. S6 podem ser
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solicitadas provas documentais em falta que digam respeito a experiéncia relevante e aos diplomas
exigidos nas condicdes de referéncia. SO serdo tidos em conta os diplomas e a experiéncia que sgjam
confirmados por provas documentais.

Os funcionérios ou outro pessoal da administracéo publica do pais parceiro, ou de organizagbes
internacionais/regionais com base no pais, independentemente da sua situacdo administrativa, s6
podem ser aceites pela Comissao Europeia se tal for devidamente justificado. Na sua proposta, 0
proponente deve incluir informagdes sobre o valor acrescentado do perito, bem como prova de que o
perito se encontra destacado ou em licenga sem vencimento.

No caso de os proponentes proporem membros do pessoal das delegactes da UE (agentes locais) na
gualidade de peritos, a Comisséo Europeia deve assegurar-se de que o contrato com ainstituicdo da
UE est4 oficialmente rescindido antes de o perito comecar a trabalhar num projeto financiado pela UE
ao abrigo de um contrato com uma organizagéo/empresa externa (ver ponto 2.5.4.).

No que respeita aos contratos baseados em honorérios, a indicagdo exata do tempo de trabalho dos
peritos principais fica a discrigdo dos proponentes, na medida em que esse tempo de trabalho tem de
ser conforme com a metodol ogia proposta. A metodologia deve incluir o tempo de trabalho necessario
para que cada perito principal atinja os resultados do projeto exigidos.

Cada avaliador preenche uma grelha de avaliacéo (ver Anexo B12) pararegistar a sua avaliagdo de
cada proposta técnica, de modo a estabelecer uma apreciacado global dos pontos fortes e dos pontos
fracos de cada proposta técnica.

No termo da avaliagéo da conformidade técnica, a pontuagdo atribuida por cada membro € comparada
numa reunido da comissdo de avaliagdo. Além da pontuacdo atribuida, cada membro deve indicar as
razdes da sua escolha e justificar & comissdo de avaliacdo a pontuacéo que atribuiu.

A comissdo de avaliacdo discute em seguida cada proposta técnica, devendo cada um dos membros
atribuir-lhe uma nota final. Os avaliadores podem alterar a sua avaliacéo individual em consequéncia
da discussdo geral sobre o mérito de cada proposta.

Se se observarem divergéncias importantes, os membros que discordam devem apresentar uma
fundamentac@o completa. Apds andlise, cada avaliador finaliza a respetiva grelha de avaliagéo sobre
cada proposta técnica, na qual apbe a sua assinatura antes de a transmitir ao secretério da comissdo de
avaliacdo. O secretario elabora uma sintese das observaces dos membros da comissdo, aincluir no
relatorio de avaliagéo.

Em seguida, calcula a notafinal global, que serd a média aritmética das notas finais individuais.

A realizag8o de entrevistas deve ser uma pratica habitual sempre que o perito proposto ndo possua
experiénciarelevante em projetos da UE, como atestado pelo seu curriculo, e quando esta experiéncia
€ um elemento fundamental para o cargo e para a execugdo do projeto. Noutros casos (por exemplo,
no caso de gestéo direta), pode ser mais apropriado proceder a verificagdes/controlos na Comissao
Europeia. O processo de concurso devera, pois, prever arealizagcdo de entrevistas, que deverao ser
cuidadosamente preparadas.

As entrevistas seréo feitas, de preferéncia, por telefone (ou através de meio equivalente). A titulo
excecional e somente em casos devidamente justificados, atendendo aos custos tanto para os
proponentes como para a autoridade contratante, 0s peritos podem ser entrevistados pessoa mente.
Antes de encerrar definitivamente a avaliacéo da conformidade técnica das propostas, a comissao de
avaliagdo pode decidir entrevistar os peritos principais constantes das propostas que tenham sido
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consideradas conformes com as especificagbes técnicas (ou seja, as propostas que, na fase da
avaliagéo da conformidade técnica, tenham obtido uma pontuacdo média igual ou superior a 75
pontos). Recomenda-se que sgjam igualmente convidados para uma entrevista todos os proponentes
gue tenham obtido uma pontuagdo muito proxima do limiar da pontuag&o técnica previsto. As
entrevistas devem ser realizadas pela comissdo de avaliacdo em interval os de tempo suficientemente
proximos para permitir comparar 0s peritos. As entrevistas devem ser conduzidas segundo uma grelha
previamente acordada pela comissdo de avaliagdo que contém perguntas previamente formuladas,
sendo aplicavel atodos os peritos ou equipas que sejam entrevistados. O calendario indicativo destas
entrevistas deve ser mencionado no processo de concurso.

O dia e a hora da entrevista devem ser comunicados aos proponentes com pelo menos dez dias de
antecedéncia. Se, por razbes de forca maior, um proponente ndo puder comparecer a entrevista, sera
fixada outra data/hora a acordar entre as partes. Se 0 proponente ndo comparecer a esta segunda
entrevista, a sua proposta pode ser eliminada.

No termo das entrevistas e sem alterar nem a composi¢ao, nem a ponderacdo atribuida aos critérios
previstos na grelha de avaliagdo da conformidade técnica, a comissao de avaliagdo decide se é
necessario ajustar a pontuagdo dos peritos entrevistados. Quaisquer ajustamentos devem ser
fundamentados. Este processo deve ser registado no relatério de avaliacao.

Uma vez estabelecida a pontuacdo média de cada proposta técnica (a pontuacéo final corresponde a
média aritmética das pontuagbes atribuidas por cada membro com direito de voto), serdo
automaticamente excluidas as propostas que ndo tenham obtido 75 pontos. Se nenhuma das propostas
tiver atingido 75 pontos ou mais, 0 processo de concurso é anulado.

A melhor das propostas que tenham alcancado o limiar de 75 pontos serd atribuida a classificacio de
100 pontos, sendo as restantes atribuida uma classificacdo calculada de acordo com a seguinte
formula:

Pontuagdo técnica = (nota final atribuida a proposta técnica em questdo/ nota final atribuida a melhor
proposta técnica) x 100.

Exemplo de resumo da avaliagdo de uma proposta:

Parte 1: Avaliacdo técnica

Pontuacdo | Proponente 1 Proponente 2 Proponente 3
maxima
possivel
Avaliador A 100 55 88 84
Avaliador B 100 60 84 82
Avaliador C 100 59 82 90
Total 300 174 254 256
Pontuagdo média (média 174/3 = 58,00 254/3 = 84,67 256/3 = 85,33
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aritmética)

Pontuac&o técnica (nota Excluido* 84,67/85,33 x 100 100,00
final rea/nota final mais = 99,22

ata)

* SO os proponentes que tenham obtido pelo menos 75 pontos passam a fase de avaliago financeira.

3.4.10.4. Avaliacao das propostas financeir as

Uma vez encerrada a fase de avaliagdo técnica, proceder-se-a a abertura dos sobrescritos que contém
as propostas financeiras correspondentes aos proponentes que ndo tenham sido excluidos (ou sgja, as
propostas que tenham obtido uma pontuagdo média igual ou superior a 75 pontos), devendo todos os
originais das propostas financeiras ser rubricados pelo presidente e pelo secretario da comisséo de
avaliacéo.

A comissdo de avaliacdo deve verificar a conformidade de cada proposta financeira com todos os
requisitos formais.

As propostas financeiras que ndo satisfacam esses requisitos podem ser consideradas inadmissivels,
pelo que ser@o excluidas. A rejeicdo nessa base deve ser devidamente justificada no relatério de
avaliacéo.

A comissdo de avaliacdo verifica se a proposta financeira ndo contém erros aritméticos ébvios. Os
eventuais erros aritméticos 6bvios detetados sdo corrigidos sem penalizagdo para 0 proponente.

Os sobrescritos com as propostas financeiras dos proponentes excluidos na fase de avaliagdo técnica
devem ser conservados e mantidos fechados. Devem ser arquivados pela autoridade contratante
juntamente com os outros documentos do processo.

O valor total do contrato inclui os honorérios (incluindo as despesas gerais associadas ao emprego),
despesas acessorias, montantes fixos (se aplicavel) e uma provisdo para verificagdo das daspesas148
especificados no processo de concurso. Este valor total do contrato € comparado com 0 orgamento
maximo afetado ao contrato. As propostas que excedam o or¢gamento maximo afetado ao contrato séo
consideradas inaceitaveis e serdo eliminadas.

A comissdo de avaliacdo efetua uma comparagdo dos honorarios e dos montantes fixos indicados nas
diversas propostas financeiras. Tanto a provisdo para despesas acessOrias como a provisao para
verificaco das despesas sdo excluidas da comparagdo das propostas financeiras em conformidade
com 0 que esta indicado no processo de concurso.

A proposta que apresente o montante total de honorarios mais baixo + montantes fixos recebe 100
pontos, sendo a pontuagdo das outras propostas cal culada de acordo com a seguinte formula:
Pontuagdo financeira = (montante total de honorarios mais baixo + montantes fixog/montante total dos
honorarios + montantes fixos da proposta a avaliar) x 100.

8 Em casos excecionais em que a verificacio das despesas deva ser efetuada pela Comissao Europeia, a documentacso

do concurso, incluindo o modelo de contrato proposto, deve ser devidamente adaptada. Por conseguinte, é necessariauma

derrogacgéo.
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Ao avaliar as propostas financeiras, a comissao de avaliagdo compara somente o montante total dos
honorérios e os montantes fixos.
Exemplo de resumo da avaliagdo de uma proposta:
Parte 2: Avaliacdo da proposta financeira *

honorarios mais
baixo + montantes
fixog/montante total
dos honorarios real +
montante fixo x 100)

Pontuacéo Proponente 1 | Proponente 2 Proponente 3

maxima

possivel
Montante total dos Excluido na 951 322 EUR 1060 452 EUR
honorérios sequénciada

avaliacdo

Pontuacdo financeira técnica 100 951 322/1 060 452 x100
(montante total de =89,71

* SO os proponentes que na fase de avaliagdo da conformidade técnica tenham obtido, pelo menos,
uma média de 75 pontos passam a fase de avaliagéo financeira.

3.4.10.5. Conclustes da comissdo de avaliacéo

A proposta economicamente mais vantajosa sera selecionada ponderando a qualidade técnica em
relacdo ao preco numa base 80/20. Para o efeito:

- apontuacdo atribuida as propostas técnicas é multiplicada por 0,80;

- apontuacdo atribuida as propostas financeiras € multiplicada por 0,20.
Exemplo de resumo da avaliacdo de uma proposta:
Parte 3: Avaliacdo completa

Pontuacdo Proponente 1 Proponente 2 Proponente 3

maxima

possivel
Pontuacéo Excluido na 99,22 x 0,80 = 79,38 | 100,00 x 0,80 =
técnicax 0,80 sequéncia da 80,00

avaliagdo técnica

Pontuagéo 100,00 x 0,20 = 89,71 x 0,20=
financeirax 20,00 17,94
0,20
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Pontuagdo 79,38 + 20,00= 80,00 + 17,94=
global 99,38 97,94
Classificagao 1 2

final

As pontuacdes técnicas e financeiras ponderadas assim cal culadas so seguidamente adicionadas, para
determinar qual a proposta com a pontuacdo mais elevada, ou sgja, a melhor relacdo qualidade/preco.
E essencial que os célculos sejam efetuados, respeitando estritamente as instrugdes acima indicadas.
A comissdo de avaliacdo recomendara que o contrato seja adjudicado a proposta que obtenha a
pontuacdo global mais elevada, na condi¢do de os documentos comprovativos apresentados pelo
proponente a titulo dos critérios de selecdo e de exclusao serem verificados e admitidos.

PROGRAMASFINANCIADOS PELO FED

Aguando da avaliacdo das propostas técnicas de contratos de prestacao de servicos que néo 0s
contratos-quadro da Comissdo Europeia, sera dada preferéncia a propostas apresentadas por
pessoas singulares ou coletivas dos Estados ACP, atitulo individual ou em consorcio entre elas.

Se duas propostas forem consideradas equivalentes com base na pontuacdo final, sera dada
preferéncia

a) Ao proponente de um Estado ACP; ou

b) Se ndo houver proponentes desses Estados, ao proponente que:

- permita a melhor utilizagdo possivel dos recursos materiais e humanos dos Estados ACP;

- ofereca mais possibilidades de subcontratacdo de empresas, firmas ou pessoas singulares dos
Estados ACP; ou

- seja um consorcio de pessoas singulares, empresas ou firmas dos Estados ACP e da Unido
Europeia.

(Ver também a ponto 2.6.9.)

No termo das suas deliberacbes, a comissdo de avaliagdo pode formular as seguintes recomendacles:
» Adjudicar o contrato ao proponente que apresentou uma proposta:

- que esta em conformidade com os requisitos formais e com as regras de elegibilidade;

- cujo orgamento total esta dentro do orcamento maximo afetado ao projeto;

- qQue satisfaz os requisitos técnicos minimos especificados no processo de concurso; e

- que é a proposta economicamente mais vantgjosa (e que preenche todas as condi¢des acima
referidas).

» Anulacdo do procedimento de concurso
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(ver ponto 2.6.13.).
Uma vez elaborado o relatorio sobre a avaliagdo, a autoridade contratante pode tomar a sua decisgo.

GESTAO DIRETA

Todo o processo (avaliagdo técnica e financeira) deve ser registado num relatério de avaliagdo (ver
modelo no anexo B11) que deve ser assinado pelo presidente, o secretério e todos os avaliadores e
submetido a aprovagdo da autoridade competente da Comisséo Europeia, que decide se aceita ou
n&o as suas recomendacdes.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

Todo o processo (avaliagao técnica e financeira) deve ser registado no relatério de avaliacéo (ver
modelo no anexo B11), que deve ser assinado pelo presidente, secretério e por todos os membros
da comissdo de avaliagcdo com direito de voto e submetido aos servigos competentes da autoridade
contratante. Estes devem decidir se aceita ou ndo as recomendacdes formuladas pela comisséo de
avaliagdo. Seguidamente, a autoridade contratante deve submeter & Comissdo Europeia o relatério
de avaliagéo, juntamente com a sua proposta de decisdo. Se for feita uma proposta de adjudicacéo e
a Comissao Europeia ainda ndo tiver recebido uma cépia das propostas, estas devem ser-lhe
igualmente transmitidas.

Se a Comissdo Europeia ndo aceitar a decisdo proposta, deve comunicar esse facto por escrito a
autoridade contratante apresentando as suas razdes. A Comissdo Europeia pode igual mente sugerir
a autoridade contratante qual o seguimento a dar ao processo, bem como indicar sob que condicdes
a Comissdo Europeia pode aprovar o contrato proposto com base no processo de concurso.

Se a Comissdo Europeia aceitar a decisdo proposta, a autoridade contratante da inicio a adjudicacéo
do contrato (ver ponto 3.4.12) ou anula o concurso, consoante o que for decidido.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

N&o é necessario obter a autorizagdo prévia da Comissdo Europeia antes de a autoridade
contratante agir com base nas recomendacfes da comissao de avaliagao.

A avaliacdo das propostas sera efetuada por etapas para chegar a uma conclusdo. O principio da
apresentacao da proposta técnica e da proposta financeira em dois sobrescritos separados destina-se a
evitar que os avaliadores conhegam a proposta financeira e que, por conseguinte, sejam influenciados
pelo preco aquando da avaliagdo técnica da proposta. Qualquer desvio em relagdo a sequéncia da
avaliagdo conduz a anulagdo do concurso. Por exemplo, as propostas técnicas ndo podem ser
reavaliadas apés a abertura dos sobr escritos com a proposta financeir a, exceto se a autoridade
contratante rejeitar a proposta do relatorio de avaliacéo (devido a um erro na avaliacdo) e
solicitar uma nova convocacao da comissao de avaliacao.

Todo o processo de avaliagdo, incluindo a notificagdo ao proponente selecionado, deve estar
concluido dentro do periodo de manutencdo das propostas. Importa ter em conta que o proponente
selecionado pode ndo ter capacidade para manter a sua proposta se o processo de avaliacéo for
demasiado moroso. Consultar o ponto 2.9.5.
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Em conformidade com a legislacéo da autoridade contratante em matéria de acesso aos documentos,
todo o procedimento de concurso deve ser mantido confidencial durante o processo de avaliagdo. As
decisbes da comissdo de avaliagcdo sdo coletivas e as suas deliberacdes sdo secretas. Os membros da
comissdo de avaliacé@o e eventuais observadores sdo obrigados a respeitar a confidencialidade.
Quando alegislacdo da autoridade contratante for contraria as regras de confidencialidade, esta deve
obter a autorizacao prévia da Comisséo Europeia antes de divulgar quaisguer informaces.

O relatdrio de avaliacdo, em especial, € um documento exclusivamente interno que ndo pode ser
divulgado aos proponentes nem a qualquer outro interessado que ndo 0s servigos competentes da
autoridade contratante, da Comissao Europeia e dos 6rgaos de controlo (por exemplo, Tribunal de
Contas Europeu). Podem, no entanto, ser divulgados excertos do relatorio de avaliagdo (ver sec¢do
3.12.1).

3.4.11. Anulagéo do procedimento de concurso

Ver ponto 2.6.13.

3.4.12. Adjudicacéo do contrato

3.4.12.1. Notificacdo da decisdo de adjudicacdo

Ver ponto 2.10.1.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLO EX POST

Antes do termo do periodo de validade das propostas e com base no relatério de avaliacdo aceite, a
autoridade contratante informa por escrito o proponente selecionado de que a sua proposta foi
selecionada (ver modelo de carta no anexo B13a), indicando-lhe os eventuais erros aritméticos
obvios que foram corrigidos no decurso do processo de avaliagao.

O mais tardar antes de tomar a decisdo de adjudicacdo, a autoridade contratante deve assegurar-se
de que o terceiro em questdo (ou sgja, 0 proponente, incluindo os seus parceiros) ndo esta registado
no Sistema de detec&o precoce e de exclusdo, nem consta da lista de medidas restritivas da UE (ver
seccéo 2.4.).

Simultaneamente, o resultado é comunicado ao proponente com a segunda melhor pontuacéo
(anexo B13b) e aos outros proponentes preteridos (anexo B13c).

As cartas de notificagdo podem ser enviadas por correio eletronico ou por fax.
GESTAO INDIRETA COM CONTROLO EX ANTE

Além do acima exposto, a Comisséo Europeia deve dar a sua aprovacéo formal a adjudicacdo antes
do envio das cartas de notificacéo.

A carta de notificacdo (anexo B13a) ao proponente selecionado prolonga automaticamente o periodo
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de manutencéo da proposta selecionada por um periodo de 60 dias (se a autoridade contratante
necessitar de obter a recomendac&o do painel referido no ponto 2.6.10.1.1., o periodo de manutengao
da proposta pode ser prolongado por um periodo adicional até & data de adocéo dessa recomendagao.)
Juntamente com a carta de notificac&o, a autoridade contratante convida, igualmente, o proponente
selecionado a apresentar documentos gque confirmem as declaracfes constantes da proposta no prazo
de 15 dias a contar da data da carta de notificacdo. A autoridade contratante deve examinar esses
documentos antes de lhe enviar o contrato para assinatura.

Simultaneamente, o proponente que obteve a segunda melhor pontuacéo € informado do resultado
(anexo B13b). A autoridade contratante reserva-se o direito de enviar uma carta de notificagéo de
adjudicacgédo a este proponente caso se afigure impossivel assinar o contrato com o proponente
selecionado. Por conseguinte, a proposta classificada em segundo lugar mantém-se valida e o seu
periodo de manutencéo sera prorrogado por 60 dias em caso de notificacdo de adjudicacao.

Além disso, a autoridade contratante informa simultaneamente os demais proponentes (anexo B13c).
O envio destas cartas significa que as suas propostas deixam de ser vélidas. Caso 0s proponentes
preteridos o solicitem, podem ser-lhes fornecidas informagdes suplementares, desde que ndo sejam
confidenciais. A titulo de exemplo, podem citar-se as observacOes relativas aos seus pontos fortes e
pontos fracos, na medida em que tal os pode gjudar a ser sel ecionados noutros concursos no futuro.
Logo que o contrato seja assinado pelo proponente selecionado, a autoridade contratante deve
informar o proponente que obteve a segunda melhor pontuacéo de que o contrato ndo |he sera
adjudicado.

Disponibilidade dos peritos principais e dos substitutos propostos

Na carta de notificacéo da adjudicacdo, a autoridade contratante solicita ao proponente selecionado
gue confirme a disponibilidade/indisponibilidade dos peritos principais no prazo de cinco dias a
contar da data da carta de notificacdo. Tal como estipulado na declaragcdo de disponibilidade e de
exclusividade, caso recebam a confirmagéo de recrutamento, os peritos principais devem aceitar o
primeiro recrutamento que |hes é proposto.

Se um dos peritos principais ndo estiver disponivel, o proponente selecionado tem o direito de propor
um substituto. Tal pode acontecer, por exemplo, quando o perito tiver sido recrutado no ambito de
outro concurso. O proponente selecionado deve justificar devidamente a substituicéo do perito, mas a
sua aceitacéo pela autoridade contratante ndo se limitara a casos especificos. A autoridade contratante
verificard se a pontuagdo total obtida pelo perito substituto &, pelo menos, idéntica a do perito que
vem substituir no que respeita aos critérios de avaliagdo. A autoridade contratante pode consultar a
comissdo de avaliagdo inicial e entrevistar um ou vérios peritos substitutos por videoconferéncia ou
por telefone. Importa salientar que o perito substituto deve obter a pontuacdo minima relativamente a
cada critério de avaliagéo.

A proposta de substitui¢éo de um perito deve ser apresentada, 0 maistardar, quinze dias apés a data
da carta de notificaggo. O proponente selecionado pode propor vérios substitutos para 0 mesmo cargo
durante este periodo, que serd a Unica oportunidade que tera para propor substitutos. Nao pode propor
um perito substituto que tenha sido apresentado numa proposta de um proponente preterido que
participa no mesmo concurso. A autoridade contratante pode escolher entre estes candidatos
propostos. Se a autoridade contratante aceitar os substitutos propostos, deve fundamenta-1o no
processo do contrato.
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Se ndo for proposto nenhum perito substituto ou se o perito substituto proposto ndo obtiver ou
ultrapassar a pontuacdo final do perito inicialmente proposto, a autoridade contratante decidira
notificar a adjudicacéo do contrato ao proponente que obteve a segunda melhor pontuacdo (dando-lhe
igualmente a oportunidade de substituir um perito em caso de indisponibilidade) ou anular o
CONCUrso.
Resumo dos cenarios:
a) Os peritos principais estdo disponiveis.
O proponente selecionado confirma que todos 0s seus peritos principais estéo disponivels. Quando a
autoridade contratante receber esta informag&o, prossegue com a elaboragdo e a assinatura do
contrato, ver ponto 3.4.12.2.
b) Um ou mais peritos principais ndo estdo disponiveis, mas 0s peritos substitutos propostos sdo
aceitaveis.
O proponente selecionado confirma que um ou mais peritos principais ndo estéo disponiveis. Propde
peritos substitutos dentro do prazo fixado, apresentando igual mente os documentos comprovativos
necessarios (idénticos aos exigidos em relagdo aos peritos originais) e justificando a sua
indisponibilidade. A autoridade contratante verifica se 0 perito substituto preenche as condic¢des
minimas exigidas fixadas nas condicdes de referéncia e se obtém uma pontuacdo pelo menos
equivalente a obtida pelo perito proposto inicialmente (pontuagdes globais). Caso sejam propostos
Varios peritos para um mesmo cargo, a autoridade contratante pode escolher um deles. O gestor
orcamental fundamenta a sua escolha por escrito, passando este documento afazer parte do processo
do contrato, ver ponto 3.4.12.2.
¢) Um ou maiss peritos principais ndo estZo disponiveis e os peritos substitutos NAO s0 aceitaveis.
O proponente selecionado confirma que um ou mais peritos principais ndo estéo disponiveis.
Propbe peritos substitutos dentro do prazo fixado, apresentando igualmente os documentos
comprovativos necessarios (idénticos aos exigidos em relagdo aos peritos originais) e justificando a
suaindisponibilidade. A autoridade contratante verifica se o perito substituto preenche as condicoes
minimas exigidas fixadas nas condi¢Bes de referéncia e se obtém uma pontuagdo pelo menos
equivalente a obtida pelo perito proposto inicialmente (pontuacdes globais). Se nenhum dos peritos
substitutos for aceite, o contrato pode ser adjudicado ao proponente que obteve a segunda melhor
pontuacdo ou o concurso pode ser anulado. Se 0 proponente que obteve a segunda melhor
pontuacdo for notificado da adjudicacéo do contrato, ser-lhe-a também dada a oportunidade de
confirmar a disponibilidade/indisponibilidade e de propor substitutos para os seus peritos principais.
Sera aplicado 0 mesmo prazo para as respostas (ou sgja, 5 e 15 dias).

GESTAO DIRETA

A justificagdo para a ndo-aceitagcdo de um perito substituto sera feita por escrito e a decisdo sera
tomada pelo gestor orcamental. Simultaneamente, o gestor orcamental decidira adjudicar o contrato
ao proponente que obteve a segunda melhor pontuacdo ou anular 0 concurso.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLO EX ANTE

A decisdo de aceitar os peritos substitutos e de adjudicar o contrato ao proponente que obteve a
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segunda melhor pontuacdo ou de anular o concurso deve ser apresentada aos servicos competentes
da Comissdo Europeia, que podem decidir aceitar ou ndo as recomendacdes. Se a Comissdo
Europeia ndo concordar com a decisdo proposta, deve comunicar esse facto a autoridade
contratante, por escrito, apresentando as suas razées. A Comissdo Europeia pode igualmente
sugerir a autoridade contratante o procedimento a seguir e indicar as condi¢des nas quais podera
aprovar as recomendagdes propostas.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLO EX POST

A autoridade contratante ndo necessita de obter a autorizacéo prévia da Comissao Europeia antes
de tomar uma decisdo.

Quando um contrato é adjudicado com base numa convencéo de financiamento que a data do
lancamento do concurso ainda n&o tenha sido celebrada, a autoridade contratante ndo deve notificar os
proponentes antes de essa convencao ser celebrada.
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3.4.12.2. Aprovacao dos peritos principais

Quando a autoridade contratante é a Comissao Europeia e quando nenhum representante do pais
parceiro tiver sido convidado a participar na comissdo de avaliagdo enquanto avaliador, a delegacédo
pertinente da Unido Europeia notifica o pais parceiro, se for caso disso 149, do nome do proponente
selecionado e solicita-lhe que aprove os peritos principais disponiveis propostos, antes da assinatura
do contrato.

Caso rejeite um perito, o representante do pais parceiro deve fundamentar devidamente as suas
objecOes por escrito (por exemplo, persona non grata, perturbacéo da ordem publica, divulgacéo de
informagdes desconhecidas da comisséo de avaliagdo suscetiveis de ter influenciado os resultados da
avaliacdo). Se 0 gestor orgamental aceitar arejei¢cdo do perito, 0 proponente selecionado pode propor

um substituto (ver ponto 3.4.12.1.). Se este procedimento falhar, o contrato pode ser adjudicado ao

proponente que obteve a segunda melhor pontuacdo, caso exista. Nesse caso, o representante do pais
parceiro tem de novo o direito de aprovar os peritos. Se ndo existir uma segunda melhor proposta ou

se 0s peritos voltarem a ser rejeitados, o concurso € anulado. Um pedido de aprovagdo de peritos
principais ndo congtitui um pedido de aprovagdo da avaliacdo feita pela Comisséo Europeia.

%" pode nao ser adequado, por exemplo, se se tratar de um projeto multinacional, no qual participem muitos paises

beneficiarios, ja que na prética seria dificil obter as aprovagOes.
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E igualmente necessario obter a aprovacio do pais parceiro para substituir um perito principal
proposto pelo contratante. O representante do pais parceiro ndo pode negar a sua aprovagao, a menos
gue comunique a delegacdo da Comissdo Europeia, por escrito e de forma pormenorizada, as suas
objecdes relativamente aos peritos propostos. Se o representante do pais parceiro ndo aprovar nem

rejeitar o perito nos 15 dias seguintes a data do pedido de aprovacao, o perito € considerado aprovado.
O representante do pai's parceiro sd pode solicitar a substitui¢&o de um perito se apresentar as suas

objecBes por escrito e as fundamentar devidamente.

3.4.12.3. Clausula suspensiva (aplicavel para contratos de valor superior a 300 000 EUR)

Ver ponto 2.10.1.

3.4.12.4. Preparacao e assinatura do contrato

Na preparacdo do contrato para assinatura, a autoridade contratante deve proceder do seguinte modo:
Preparar um processo de contrato (se possivel impressao frente e verso), com a seguinte estrutura:

a) Nota explicativa conforme ao formato que figura no Anexo A6 (se for caso disso, incluindo a

justificac8o para a aceitagdo da substituicdo dos peritos principais);

b) Cépia da convencdo de financiamento que autoriza o projeto;

¢) Copiados anuncios do convite a apresentagcdo de propostas (aniincio de informagao prévia, anincio

de contrato e listarestrita), do relatério de pré-selego(lista restrita), do relatério sobre a abertura das

propostas e do relatério de avaliacdo com a decisdo de adjudicacdo e outras informacdes pertinentes);

d) Trés originais, em caso de gestéo indireta, e dois originais em caso de gestdo direta, do contrato

proposto, estabelecido com base no modelo de contrato.

Os anexos do model o de contrato referentes as condicdes gerais, os formularios e outros documentos

pertinentes devem ser reproduzidos sem qualquer alteracdo em todos os contratos, devendo apenas as

condic¢des especiais ser completadas pela autoridade contratante.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

A autoridade contratante envia o0 processo do contrato & delegacdo da Unido Europeia para
aprovacdo. A delegacado assina todos os originais do contrato (e rubrica todas as paginas das
condicdes especiais e do orgcamento) para confirmar o financiamento da UE e devolve-as a
autoridade contratante. O guia préatico dos procedimentos aplicaveis aos orcamentos-programa
prevé determinados casos para 0s quais esta aprovagdo ndo é necessaria.

- Terminado o periodo de reflexao, assinar e datar todos os exemplares originais do contrato e
rubricar todas as péginas das condi¢des especiais e do or¢camento;

- Enviar os exemplares originais do contrato assinados ao proponente selecionado, que os deve
assinar no prazo de 30 dias a contar da respetiva recegdo. O contratante conserva um original e
devolve o (s) restante (s) original (ais) a autoridade contratante. Se 0 proponente selecionado ndo
cumprir estas condicdes no prazo fixado ou se, a um dado momento, ndo quiser ou ndo puder assinar
0 contrato, este ndo Ihe podera ser adjudicado. O processo de preparacdo de contrato volta afase 1,
sendo preparado um novo processo de contrato para o proponente gue obteve a segunda melhor
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pontuacdo (desde que a sua proposta ainda sgja valida).

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

Uma vez recebidos os exemplares originais assinados pelo proponente selecionado, a autoridade
contratante deve verificar se estes correspondem rigorosamente aos originais enviados inicialmente
e transmitir um exemplar original ao servico financeiro responsavel pelos pagamentos.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

Uma vez recebidos os dois exemplares assinados pelo proponente selecionado, a autoridade
contratante envia um deles a delegacéo da Unido Europeia.

A autoridade contratante deve verificar o poder de representacéo da pessoa singular que assina o
contrato por conta da entidade juridica a qual o contrato foi adjudicado.

O contrato produz efeitos a contar da data da Ultima assinatura. Um contrato ndo pode abranger
servicos prestados anteriormente nem entrar em vigor antes dessa data.

A autoridade contratante deve conservar todos os documentos relativos a adjudicacéo e execucéo dos
contratos durante um periodo minimo de sete anos apds o pagamento do saldo e até a data de
prescricéo de eventuais agdes judiciais em conformidade com alegislagdo aplicavel aos contratos.
Durante e ap6s este periodo, a autoridade contratante tratard os dados pessoais em conformidade com
a sua politica em matéria de privacidade. Estes documentos devem ser facultados para inquéritos da
Comissdo Europeia e do OLAF ou para verificagdes do Tribunal de Contas.

O contrato proposto deve ser conforme ao anexo B8.

3.4.12.5. Publicacdo de adjudicacéo do contrato

Independentemente do tipo de procedimento, a autoridade contratante informa o mais rapidamente
possivel os candidatos e proponentes das decisdes tomadas relativamente a adjudicacdo do contrato,
incluindo os motivos pelos quais decidiu renunciar & adjudicagdo de um contrato.

Uma vez assinado o contrato, a autoridade contratante é responsavel pela elaboragdo, o0 mais
rapidamente possivel, do andincio de adjudicacdo do contrato utilizando o modelo que figura no
anexo B14 e pelo seu envio & Comissao Europeia, por via eletronica, para publicacéo no sitio Web da
DG Cooperagdo Internacional e Desenvolvimento e no Jornal Oficial da Uni&o Europeia (ver as
orientagBes para a publicag@o no anexo Alle). Se necessério, a autoridade contratante deve assegurar
a publicacéo local simultanea noutros meios de comunicagdo social apropriados.

Sera publicado um anuincio de adjudicagdo do contrato relativamente a contratos de valor superior aos
limiares internacionais (> 300 000 EUR), a menos que o contrato tenha sido declarado secreto (e 0
carater secreto ainda seja relevante no momento da adjudicacdo) ou a sua execucdo deva ser
acompanhada de medidas especiais de segurancga, ou se a defesa de interesses essenciais da Uniéo
Europeia ou do pais parceiro o exigir, € nos casos em que a publicacdo do anincio de adjudicagcdo do
contrato néo for considerada adequada.

Além disso, a autoridade contratante deve registar todas as informacdes estatisticas relativas a
adjudicacéo do contrato, incluindo o respetivo montante, 0 nome do proponente selecionado e dos
proponentes preteridos.
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Ver seccdo 2.10.

3.4.13. Disponibilizagdo e substituicdo dos peritos

Nos casos em que no processo de concurso esteja prevista a disponibilizacdo de peritos, o contratante
devera disponibilizar os peritos referidos nesse processo. Tal pode assumir diferentes formas.
Independentemente da forma prevista, os peritos principais colocados a disposi¢éo pelo contratante
devem estar devidamente identificados e ser expressamente mencionados no contrato.

A comissdo de avaliagdo pode recomendar que um proponente seja excluido de um concurso e que a
sua proposta seja considerada irregular se a empresa em questéo e/ou 0s peritos propostos ocultarem
deliberadamente o facto de que todos ou alguns dos elementos da equipa proposta ndo estardo
disponiveis na data prevista para o inicio da execucdo do contrato indicada no processo do concurso,
ou se for possivel estabelecer que a empresa propds nomes de peritos que, de facto, ndo tinham dado
0 Seu consentimento para participar. Tal pode conduzir & sua exclusdo de outros contratos financiados
pela Unido Europeia (ver ponto 2.6.10.1.2.).

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

Se a autoridade contratante tiver conhecimento de que um proponente confirmou a disponibilidade
de um perito principal e assinou o contrato embora tenha ocultado deliberadamente o facto de o
perito estar indisponivel a partir da data de inicio de func¢des indicada no processo do concurso,
pode decidir rescindir o contrato com base no artigo 36.°, n.° 2, alineal), das condicbes gerais.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

Além do que precede, antes de anular o contrato é igualmente necessario obter a autorizacdo prévia
da Comisséo Europeia.

No entanto, o contrato deve ndo sb identificar os principais colaboradores a disponibilizar, mas
também especificar as habilitacdes e a experiéncia que lhes sdo exigidas. Este aspeto € importante,
caso 0 contratante tenha de substituir pessoal durante a execugdo das tarefas.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

O contratante deve solicitar por escrito o acordo prévio da autoridade contratante, fundamentando o
seu pedido de substituicdo. A autoridade contratante dispde de 30 dias para responder, a contar da
data de rececdo do pedido.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE
Além do que precede, é igualmente necessario obter a autorizacado prévia da Comissao Europeia.

O contratante deve, por sua prépriainiciativa, propor uma substitui¢éo nas seguintes situacoes:
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- em caso de morte, doenca grave ou acidente de um membro do pessoal;

- caso tal se afigure necessario para substituir um membro do pessoal por outras razbes
independentes da vontade do contratante (por exemplo, demissdo, etc.).

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

No decurso da execugdo do contrato, a autoridade contratante pode igualmente apresentar, por
escrito, um pedido fundamentado de substituicdo, se considerar que um membro do pessoal é
incompetente ou ndo possui as qualificacdes adequadas para os fins do contrato. Deve ser
solicitado ao contratante que apr esente as suas obser vacoes e as dos membros do seu pessoal
em relacéo a um pedido desta natureza.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

Além do que precede, antes de apresentar o pedido de substitui¢éo, € igualmente necessario obter a
autorizacao prévia da Comissao Europeia.

Durante aimplementacdo de um contrato de prestacao de servicos, se se afigurar necessario substituir
um membro do pessoal, 0 substituto deve possuir habilitagbes e um nivel de experiéncia pelo menos
equivalentes, ndo podendo os seus honorérios em caso algum exceder os do perito substituido. Caso o
contratante ndo consiga disponibilizar um perito com habilitagbes e/ou experiéncia equivalentes, a
autoridade contratante pode rescindir o contrato se considerar que a boa execu¢éo do mesmo fica
comprometida, ou, se considerar que ndo € esse 0 caso, aceitar a substituicdo, na condicéo de os
honorarios do perito substituto serem renegociados para um valor inferior, por forma arefletir o nivel

de remuneracéo adequado. As eventuais despesas adicionais resultantes da substituicdo do pessoal séo
suportadas pelo contratante, exceto no caso de substituicdo resultante de morte ou nos casos em que a
autoridade contratante solicite uma substituicdo ndo prevista no contrato. NOs casos em que um perito
ndo seja substituido imediatamente e decorra algum tempo antes da entrada em fungdes do novo
perito, a autoridade contratante pode solicitar ao contratante que afete temporariamente um perito ao
projeto enquanto se aguarda a chegada ou a entrada em fungdes do novo perito. Em qualquer caso, a
autoridade contratante ndo efetuara qualquer pagamento relativamente ao periodo de auséncia do
perito ou do seu substituto (temporario ou definitivo).

3.5. Procedimentos de adjudicacao dos contratos de valor inferior a 1 000 000 EUR

3.5.1. Contrato-quadro SIEA 2018

Descricéo

O contrato-quadro «Servigos de execucdo de ajuda externa 2018» (Contrato-quadro SIEA 2018) € um
contrato-quadro multiplo com reabertura da concorréncia entre 3 a4 contratantes-quadro do respetivo
lote, para prestagdes de assisténcia técnica de curto prazo, abrangendo a gama completa das operagdes
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do ciclo de projetos, com a excecdo de auditorias financeiras dos programas (que estdo abrangidas por
um contrato-quadro especifico).

Entrou em vigor em 1 de junho de 2018 por um periodo inicial de 24 meses até ao dia 31 de maio de
2020.

O contrato-quadro SIEA 2018 em si ndo dispde de montante contratual. Nao devem ser enviados
pedidos de servicos através do contrato-quadro SIEA 2018 se ndo estiverem disponiveis fundos
para cobrir a operacao.

Os servicos de valor inferior a1 000 000 EUR podem ser contratados através do contrato-quadro
SIEA 2018.

Estéo disponiveis informacBes pormenorizadas nas diretrizes disponiveis na Internet relativamente a
utilizacéo do contrato-quadro SIEA 2018".

Condigoes de utilizagéo

A sua utilizagdo esté subordinada ao cumprimento de cinco condicées principais:

a) As operacOes devem ser realizadas no interesse exclusivo dos paises terceiros que recebem ajuda
através dos instrumentos de financiamento externos ou no interesse da Comissdo Europeia juntamente
com paises terceiros que beneficiam dessa gjuda;

b) Por conseguinte, as operaces devem ser financiadas com fundos destinados a ajuda externa
(rubrica 4 do Quadro Financeiro Plurianual ou do FED);

¢) O montante méaximo para cada contrato especifico ndo pode ultrapassar os 999 999 EUR, incluindo
as adendas;

d) O prazo total de vigéncia de um contrato especifico ndo pode exceder os 3 anos civis, adendas
incluidas. Ndo ha um limite definido para 0 nimero de prestacdes de peritos em dias Uteis.

e) Utilizacdo de uma ferramenta Tl adequada1 o

Utilizadores

A autoridade contratante para cada contrato individual especifico pode ser

- aUni&o Europeia representada pela Comissdo Europeia, agindo em nome dos paises parceiros.
- um pais parceiro através de gestéo indireta (caso autorizado pela DEV CO e apenas quando o sistema
de Tl o permita)

Contetido

- Lote 1 - Gest&o sustentavel dos recursos naturais e resiliéncia

- Lote 2 - Infraestrutura, crescimento sustentavel e empregos

- Lote 3 - Direitos humanos, democracia e paz

- Lote 4 - Desenvolvimento humano e rede de seguranca

- Lote 5 - Apoio orcamental

- Lote 6 - Mecanismos de financiamento para o desenvolvimento

" https://ec.europa.eu/europeai d/funding/framework-contracts _en

1 0 médulo do contrato-quadro CRIS, que posteriormente seré substituido pelo OPSY S durante a execucao, é

obrigatorio.
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3.5.1.1. Procedimento

Os contratos especificos s6 podem ser celebrados durante o periodo de validade do contrato-quadro.
Para cada etapa do concurso, devem ser utilizados os formulérios el aborados para o Contrato-Quadro
SIEA 2018, disponiveis no sitio Internet criado para esse efeito’ . Estes formularios podem ser
atualizados durante a execucéo do contrato-quadro, pelo que os utilizadores devem garantir que
utilizam as versdes mais recentes. Os utilizadores do contrato-quadro devem estar cientes de que
existem dois procedimentos distintos que devem ser utilizados no &mbito do contrato-quadro; um para
contratos inferiores a 300 000 EUR e um para contratos de valor igual ou superior a 300 000 EUR e
inferiores a 1 000 000, representado o primeiro um procedimento mais simples e mais rapido

a)

Consulta

Deve ser enviado um pedido de servigos a trés ou quatro 108 contratantes-quadro de um mesmo lote.
Desde que pelo menos uma proposta preencha os critérios de admissibilidade e qualidade, bem
como os critérios financeiros, o gestor do projeto pode adjudicar o contrato nessa base.

No entanto, se ndo for recebida nenhuma proposta satisfatéria do ponto de vista qualitativo e/ou
financeiro, o gestor orgamental competente pode simplesmente anular a consulta, ou anular e

. Relancar a consulta com diferentes contratantes-quadro aplicando as mesmas condigfes de

referéncia.

. Relancar com 0s mesmos contratantes-quadro um pedido de servicos depois de analisar/reformular

as condi¢des de referéncia especificas.

. Dar inicio a um procedimento por hegociagdo com um ou mais contratantes-quadro da sua escolha,

de entre os que participaram no pedido de servicos, a fim de obter propostas melhoradas em
conformidade com as condi¢des do pedido especifico (as condi¢des do pedido especifico ndo
podem ser substancialmente alteradas).

. Dar inicio ao procedimento alternativo relevante conforme o montante fora do contrato-quadro.

A consulta deve respeitar os principios da transparéncia, proporcionalidade, igualdade de
tratamento, n&o discriminacdo e concorréncia efetiva, bem como os termos do contrato-quadro.

152

153

https://ec.europa.eu/europeai d/funding/framework-contracts_en

Trés para um or¢amento inferior a 300 000 EUR, e quatro para um orcamento igual ou superior a 300 000 EUR . No

entanto, até a data de destacamento dos OPSY S, os pedidos de servigo serdo enviados para quatro contratantes-quadro

elegiveis, independentemente do pedido.
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As propostas devem ser enviadas para a caixa de correio funcional indicada no pedido, acessivel
unicamente as pessoas devidamente autorizadas pel o gestor orcamental " Caso sejaenviada para
outro endereco, a proposta pode ser rejeitada. As condicdes de referéncia do contrato especifico
proposto figuram em anexo ao convite, a fim de fornecer aos contratantes-quadro todas as
informactes de que necessitam para apresentar uma proposta. A qualidade destas condi¢des, em
especial a clareza, € determinante para a qualidade da proposta e o éxito do exercicio. O prazo
contratual de apresentacdo das propostas € de, no minimo, 14 dias de calendéario para pedidos <
300 000 EUR, e um minimo de 30 dias de calendério para pedidos com um or¢amento maximo
>= 300 000 EUR, a contar da data de envio do pedido. Existe sempre a possibilidade de alargar o
prazo de envio das propostas. Os contratantes-quadro podem solicitar esclarecimentos. As
respostas séo enviadas simultaneamente a todos os contratantes-quadro consultados. Se durante o
periodo de consulta forem efetuadas alteracdes que tenham repercussdes na escol ha dos peritos, a
data da apresentacéo das propostas deve ser prorrogada em conformidade.

Avaliacdo das propostas

Pedido de servigos < 300 000 EUR

As propostas sdo vélidas durante 14 dias de calendério a contar do termo do prazo para a respetiva
apresentacao

Deve haver pelo menos trés avaliadores. Se for caso disso, um deles pode ser um representante do
pais parceiro. No entanto, com base numa andlise de risco realizada pela autoridade contratante,
pode ser nomeada uma comissdo de avaliagdo formal.

Pedido de servigos > = 300 000 EUR

As propostas sao validas durante 30 dias de calendério a contar do termo do prazo para a respetiva
apresentagao

A autoridade contratante nomeara formal mente uma comissdo de avaliagdo( ver ponto 2.9.1.)

Para todos os pedidos de servigos:

SO serdo avaliadas as propostas que preencham os seguintes critérios de elegibilidade:

- 0 prazo para a apresentacéo de propostas foi respeitado;

- a proposta esta em conformidade com as regras de elegibilidade do instrumento de financiamento
externo da UE que financia o contrato especifico; (ver sec¢éo 2.3.)

- 0s honorarios, nomeadamente os incluidos na reparticdo do orgamento de um contrato especifico por
preco global, ndo excedem os maximos contratuais,

- 0 or¢camento maximo ndo é excedido (se aplicavel);

A autoridade contratante escolhe a proposta economicamente mais vantaj osa.'”

Para a avaliagéo da qualidade técnica, a autoridade contratante especifica do contrato define os
critérios pormenorizados e as respetivas ponderacdes na grelha de avaliagdo que figura em anexo
ao pedido de servicos.

154

Quando o CRIS for substituido pelo sistema eletrénico OPSY S, as propostas serdo enviadas através do portal do

OPSYS

155

Aplicando uma ponderaggo a qualidade técnica e ao prego segundo um récio de 80/20, ver ponto 3.4.10.5.
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Salvo indicagdo clara em contrério no pedido de servicos, caso um dos peritos ndo cumpra 0s
requisitos minimos constantes do caderno de encargos, ser-lhe-8o atribuidos zero pontos e a
proposta € rejeitada. Por conseguinte aconsel ha-se a méaxima atengdo aos requisitos minimos e a
utilizacdo de uma formulagdo que implique um requisito minimo, ou seja, «experiéncia em, pelo
menos, trés paises em desenvolvimento», «no minimo, o nivel C1 de inglés», etc.
Salvo indicagdo em contrério na grelha de avaliagdo, qualquer oferta que fique aquém do limiar da
pontuacdo técnica de 75 em 100 pontos € automaticamente recusada. De entre as propostas técnicas
que tiverem alcancgado o limiar de 75 pontos, sera atribuida a classificacdo de 100 pontos a melhor
proposta técnica (utilizando a férmula automatica no sistema Tl, equivalente a referida no ponto
3.4.10.3)).
Para a avaliacéo financeira de um contrato especifico baseado em honorarios, a provisdo para
despesas acessérias e a provisao para verificacdo das despesas ndo serdo tidas em conta na
comparagdo das propostas financeiras. Para a avaliagdo financeira de um contrato especifico com
base no preco global, o prego total serétido em conta na comparacdo das propostas financeiras. A
proposta com o prego total mais baixo (tendo em conta o acima exposto) recebe 100 de pontuagéo
financeira (utilizando a férmula automética no sistema Tl, equivalente a explicada no ponto
3.4.104.).
No que respeita a pontuacéo final da proposta, a melhor relacdo qualidade /preco é estabelecida
ponderando a qualidade técnica em relacdo ao prego (utilizando a formula automatica no sistema
TI, equivalente a explicada no ponto 3.4.10.5.).
Se nenhuma proposta for selecionada, o gestor do projeto pode, depois de examinar as condic¢oes
de referéncia, alterar e voltar a enviar o pedido de prestacBes com 0s mesmos contratantes-quadro.
Os resultados da avaliac8o e a decisdo de adjudicacéo devem ser comunicados, o mais tardar 14 ou
30 dias apos a data-limite de rececdo das propostas, a todos os contratantes-quadro que
apresentaram propostas. A notificagéo € igualmente obrigatéria quando um novo pedido de
prestacdes é enviado aos mesmos contratantes-quadro (relancamento). A autoridade contratante
pode assinar o contrato imediatamente apds a notificagdo. Nao existe periodo de reflexdo entre a
notificacdo e a assinatura.
¢) Assinatura do contrato especifico
O contrato especifico é constituido pela carta de missao, as condigdes de referéncia especificas, a
metodol ogia utilizada e a proposta financeira.
d) Avaliacéo das prestactes do contratante-quadro

O formulério de avaliagdo das prestacBes do contratante-quadro deve ser preenchido depois de

terminada a missao. Esta avaliacéo incidira sobre a qualidade da execucao das prestacbes do

contratante-quadro e deve ser-lhe comunicada para que possa apresentar as suas eventuais

observacOes.

3.5.2. Procedimento simplificado

Para contratos de valor inferior a 300 000 EUR, em fungdo do contexto e das necessidades (por
exemplo, a disponibilidade dos servigos necessérios nos diferentes lotes do contrato-quadro e/ou no
pais parceiro, calendario e orcamento disponivel, etc.), a autoridade contratante pode recorrer ao
procedimento simplificado, em alternativa ao contrato-quadro, sem publicacdo de aniincio de contrato
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Note-se que o procedimento simplificado requer mais tempo do que o contrato-quadro parainiciar a
execucdo do contrato.

A autoridade contratante elabora uma lista de que constam pelo menos trés prestadores de servicos,
justificando a sua escolha. Aos candidatos sera enviada uma carta em que sdo convidados a concorrer,
bem como o processo do concurso. Devem ser usados 0s anexos especificos para concursos
simplificados (grelha de verificagdo da conformidade administrativa, contrato, anincio de contrato,
carta de convite, instrugdes aos proponentes, lista dos proponentes convidados e formulério de
apresentacdo da proposta) para este procedimento. No que respeita a qualquer outro documento do
processo do concurso, serdo utilizados os anexos ordinarios relativos aos servicos. O anincio de
contrato ndo é publicado, mas € incluido no processo do concurso uma vez que contém informacdes
importantes para os prestadores de servi¢os que serdo convidados a apresentar propostas,
nomeadamente os critérios de selegdo. As propostas devem dar entrada na autoridade contratante no
endereco indicado, 0 mais tardar na data e hora fixadas no convite a apresentacéo de propostas. Os
candidatos selecionados disporéo de, pelo menos, 30 dias a contar da data do envio da carta em que
sdo convidados a concorrer para apresentarem as suas propostas. As propostas devem ser abertas e
avaliadas por uma comissdo de avaliagdo cujos membros possuam as competéncias técnicas e
administrativas necessarias, nomeada pela autoridade contratante.

No ambito do procedimento simplificado, os proponentes podem igualmente ser escolhidos de uma
lista de prestadores de servigos potenciais. Esta lista deve ser elaborada na sequéncia de um convite a
manifestacdo de interesse e a sua validade maxima sera de cinco anos a contar da data do convite. O
guadro juridico deste procedimento sera desenvolvido para permitir a sua utilizagdo ulterior.

Se, apds consulta dos proponentes, a autoridade contratante receber apenas uma proposta que seja
administrativa e tecnicamente vdlida, o contrato pode ser adjudicado desde que os critérios de
adjudicacdo estejam preenchidos.

Se procedimento simplificado for infrutifero, o contrato pode ser adjudicado com base num
procedimento por negociacdo (ver ponto 3.3.5.1.). A avaliacdo das propostas e a adjudicacdo do
contrato serdo efetuadas seguindo o procedimento aplicavel ao concurso limitado (ver pontos 3.4.9. a
3.4.12.4).

Excecionalmente, as autoridades contratantes podem recorrer ao procedimento simplificado no que
respeita a servicos juridicos, em conformidade com a nomenclatura do Vocabulario Comum para os
Contratos Publicos (CP’V),157 independentemente do montante estimado do contrato .

3.6. Alteracao dos contratos de prestacao de servicos

Para informacdes gerais sobre a alteracdo dos contratos, ver seccdo 2.11.
Qualquer alteracdo fundamentada que implique uma modificacdo no valor total do contrato deve ser
efetuada através de uma adenda.

% Anexo | do RF 2018, ponto 38.1.d e 38.2.c, nova terminologia: «procedimento simplificado» em vez de
«procedimento por negociacdo concorrencial ».
7 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=0J L :2008:074:0001:0375:en: PDF

%8 Alguns servigos juridicos podem ser adjudicados através do procedimento por negociagéo, ver ponto 3.3.5.1.
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A aquisicdo de servigos que consistem na repeticéo de servicos semel hantes aos previstos no contrato
inicial é considerada um procedimento por negociacdo (ver ponto 3.3.5.1. alinea €) exceto se o valor
de aquisicOes similares se encontrar dentro dos limites do «regulamento de duplicac&o de minimis»,
(ver ponto 2.11.1. alinea c), ou em caso de circunstancias imprevisiveis a uma autoridade contratante
diligente (ver ponto 2.11.1. alinea b)).
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4. Contratos de fornecimento

4.1. Introducao

Os contratos de fornecimento tém por objeto a compra, locacéo financeira, aluguer ou locagdo-venda
(com ou sem opcéo de compra) de produtos. Para os contratos mistos, ver ponto 2.5.1.

4.2. Procedimentos de adjudicacao

4.2.1. Contratos de valor igual ou superior a 300 000 EUR
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Timeline for an intemational open tender procedure for a supplies contract

Procedure takes at least 7-8 months
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Todos os contratos de fornecimento acima deste limiar devem ser objeto de um procedimento de
concurso publico internacional na sequéncia da publicacdo de um anincio de informacéo prévia e de
um anuncio de contrato (ver Secgdo 4.3.)159.

4.2.2. Contratos de valor superior a 100 000 EUR einferior a 300 000 EUR

Estes contratos de fornecimento podem ser adjudicados através de um concurso publico local o

4.2.2.1. Concurso publico local

Neste caso, 0s contratos de fornecimento sdo adjudicados através de um procedimento de concurso
publico, sendo o respetivo anincio de contrato publicado no pais parceiro e no sitio Web da DG
Cooperagdo Internacional e Desenvolvimento, indicando o endereco em que as empresas podem abter
informacdes mais completas. Para mais informagdes, ver seccdo 4.4.

4.2.3. Contratos de valor inferior a 100 000 EUR

Estes contratos de fornecimento podem ser adjudicados através de um procedimento simpl ificado .

4.2.3.1. Procedimento simplificado

Os contratos de fornecimento de valor inferior a 100 000 EUR ser&o objeto de um procedimento
simplificado. S80 enviadas cartas a, pelo menos, trés candidatos nas quais séo convidados a concorrer.
N&o é necessario publicar um anincio de contrato. Para mais informagdes, ver Seccdo 4.5.

%9 Anexo | do Regulamento n.° 1046/2018 (a seguir designado «Regulamento Financeiro»), artigo 38.%, n.° 2, ainea a),
subalineai)
1% Anexo | do Regulamento Financeiro, artigo 38., n.° 2, alinea a), subalinea ).

1 Anexo | do Regulamento Financeiro, artigo 38.%, n.2 2, alinea (a), subalinea (ii).
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4.2.4. Contratos de valor igual ou inferior a 20 000 EUR

A autoridade contratante pode adjudicar contratos de fornecimento de valor igual ou inferior a
20 000 EUR com base numa so propostam. Ver ponto 2.6.8.

4.2.5. Contratos de valor igual ou inferior a 2 500 EUR

Relativamente a fornecimentos de valor igual ou inferior a2 500 EUR, a autoridade contratante pode
pagar com base numa fatura sem aceitacéo prévia de uma proposta.

4.2.6. Procedimentos aplicaveis sem limites maximos

4.2.6.1. Procedimento por negociacdo

GESTAO DIRETA

O recurso ao procedimento por negociacdo exige a aprovacao prévia/ comunicacdo de
acontecimento, consoante o caso, por parte da Comissdo Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

Para recorrer ao procedimento por negociacéo, a autoridade contratante deve obter a autorizagdo
prévia da Comissdo Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST
N&o é necessario obter a autorizacdo prévia da Comissdo Europeia.

Ver igualmente a caixa de texto no ponto 2.6.8.

Os contratos de fornecimento podem ser adjudicados através de um procedimento por negociagao,
com base huma Unica ou em vérias propostas, nos seguintes casos ;
a) Quando ndo tiver sido apresentada nenhuma proposta, ou nenhuma proposta adequada, nem
nenhuma candidatura, ou nenhuma candidatura adequada em resposta a um concurso publico ou aum
concurso limitado, apds encerramento do procedimento inicial, desde que os documentos iniciais do
contrato ndo sejam substancial mente alterados.
Uma proposta sera considerada ndo adequada quando ndo estiver relacionada com o objeto do
contrato e uma candidatura sera considerada ndo adequada quando o operador econémico se
encontrar numa situagéo de exclusdo ou hdo cumprir os critérios de sele(;z"ao1 *

12 Anexo | do Regulamento Financeiro, artigo 38.2, n.° 2, alinea d).

1% Anexo | do Regulamento Financeiro, artigo 11.2, n.° 1 e Artigo 3%, n.° 1.

1 Anexo | do Regulamento Financeiro, artigo 11.°, n.2 2.
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b) Quando os bens ou servicos s6 puderem ser fornecidos por um Unico operador econémico e por
algum dos seguintes motivos:
(i) o objetivo do concurso é a criagdo ou aquisi¢cdo de uma obra de arte ou de um espetaculo
artistico Unicos;
(i) ndo existe concorréncia por razbes técnicas;
(iii) deve ser garantida a protecdo de direitos exclusivos, incluindo direitos de propriedade
intelectual .
As excegOes previstas nas alineas ii) eiii) sd se aplicam quando ndo exista alternativa ou substituto
razoavel e quando a inexisténcia de concorréncia ndo resulte de uma restricéo artificial na definicéo
dos pardmetros do concurso .
¢) Na medida do estritamente necessario, quando, por forga de urgéncia imperiosa resultante de
acontecimentos imprevisiveis, ndo for possivel cumprir os prazos estabelecidos e quando a
justificacéo para urgéncia imperiosa néo for imputavel a autoridade contratante.
S8o equiparadas a situacfes de urgéncia imperiosa as agdes executadas no ambito de situacdes de
crise. O gestor orcamental delegado, se for caso disso, em concertagdo com os restantes gestores
orcamentais delegados implicados, constatara a situacdo de urgéncia imperiosa e reexaminara
regularmente a sua decisdo aluz do principio da boa gestéo financel ra
d) No caso de entregas complementares destinadas, quer a renovacgao parcial de fornecimentos ou
instalagdes de uso corrente, quer a extensdo de fornecimentos ou de instalagdes existentes, quando a
mudanca de fornecedor obrigaria a autoridade contratante a adquirir equipamento com caracteristicas
técnicas diferentes, que acarretariam uma incompatibilidade ou dificuldades técnicas de utilizagdo ou
manutencao desproporcionadas.
e) Quando se trate de produtos manufaturados exclusivamente para fins de investigacao,
experimentacdo, estudo ou desenvolvimento; no entanto, esses contratos ndo podem incluir producéo
em quantidade para determinar a viabilidade comercial ou amortizar os custos de investigagéo e
desenvolvimento.
f) No caso de fornecimentos cotados e adquiridos num mercado de matérias-primas.
g) Relativamente a aguisicdes efetuadas em condi¢des especialmente vantajosas, quer junto de um
fornecedor gque cesse definitivamente a sua atividade comercial ou de liquidatarios num procedimento
de faléncia, uma concordata de credores ou um processo da mesma natureza ao abrigo do direito
nacional.

1% Anexo | do Regulamento Financeiro, artigo 11.°, n.° 3.

1% Anexo | do Regulamento Financeiro, artigo 39.% n.° 2. A «ajuda de emergéncia» é mais um caso abrangido pelo

procedimento por negociagdo especifico do FED, distinto da «urgéncia imperiosa» mencionada aqui, no qual o
procedimento por negociagdo pode ser utilizado para agdes ndo abrangidas pelo artigo 19.°-C do anexo 1V do Acordo de
Cotonu. A ajuda de emergéncia resulta da aplicacdo do artigo 72.° e/ou do artigo 73.°do Acordo de Cotonu. Ver também
o artigo 79.° n.° 5, da Decisdo 2013/755/UE do Conselho.

Adjudicacéo de contratos e subvencdes para as acgdes externas da Unido Europeia Um 134
Guia Pratico. (Versdo 2019.0 - 15 de julho de 2019)



Chapter 4. Contratos de fornecimento PRAG e 7

Guia Prdtico

h) Relativamente a contratos declarados secretos ou quando a execucdo dos contratos deva ser
acompanhada de medidas de seguranca especiais, em conformidade com as disposicbes
administrativas em vigor, ou quando a protecdo de interesses essenciais da Unido Europeia o exija,
desde que 0s interesses essenciais em causa hdo possam ser assegurados por outras medidas (tais
como requisitos destinados a proteger a natureza confidencial das informacfes que a autoridade
contratante coloca a disposi¢cdo no procedimento de adjudicacdo).

i) No caso de aquisi¢éo de redes publicas de comunicaces e servicos de comunicacdes eletrénicas, na
acecdo da Diretiva 2002/21/CE do Parlamento Europeu e do Consel ho'"".

j) Quando o concurso se revelou infrutifero, ou seja, ndo foi recebida qualquer proposta
suficientemente meritéria a nivel qualitativo €/ou financeiro. Neste caso, a autoridade contratante,
depois de anular o concurso, pode encetar hegociagdes com 0 ou 0s proponentes da sua escolha que
participaram no concurso, desde que os documentos iniciais do contrato ndo sejam substancialmente
alterados.

k) Quando for necessério celebrar um novo contrato, na sequéncia da rescisdo antecipada de um
contrato existente.

A autoridade contratante deve elaborar um relatorio de negociagéo (ver modelo no Anexo A10) no
gual justifica a forma como foram conduzidas as negociacdes, bem como o fundamento da deciséo de
adjudicacéo resultante. Por analogia, devem ser seguidos os procedimentos indicados nos pontos
4.3.11.1. a4.3.11.3. e o relatorio sobre a negociacao deve ser anexado ao processo do contrato.

4.2.6.2. Sistema de aquisi¢do dindmico

%7 Diretiva 2002/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de marco de 2002, relativa a um quadro

regulamentar comum para as redes e servigos de comunicagdes eletronicas (diretiva-quadro) (JO L 108 de 24.4.2002, p.
33)
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O sistema de aquisi¢cao dinamico € um processo de aquisi¢do inteiramente eletronico para compras
de uso corrente, que esta limitado a um periodo méximo de quatro anos. E publicado um antincio
de contrato que serve de convite & apresentacao de propostas indicativas, que devem ser avaliadas
no prazo de 15 dias. Os proponentes que cumpram as especificacbes serdo admitidos no sistema.
Pode participar neste sistema qualquer operador econdémico que preencha os critérios de selecdo e
gue apresente uma proposta indicativa que seja considerada conforme.

Para cada contrato, é publicado um antincio de contrato simplificado que da aos proponentes ainda
ndo admitidos no sistema a possibilidade de apresentar propostas indicativas no prazo de 15 dias. A
autoridade contratante convida seguidamente os proponentes admitidos no sistema a apresentarem
uma proposta num prazo razodvel. O contrato seré adjudicado a proposta economicamente mais
vantajosa com base nos critérios de adjudicacéo previstos no anincio de contrato utilizado para o
estabel ecimento do sistema de aquisi¢do dinadmico.

A autoridade contratante ndo pode recorrer a este sistema para impedir, restringir ou falsear a
concorréncia.

O quadro regulamentar deste procedimento esta definido para uso futuro, mas a Comissdo Europeia
ndo dispbe ainda dos meios informaticos (confidencialidade, seguranga) que permitam a sua

utilizagdo.

4.2.6.3. Dialogo concorrencial

Para mais informacdes, ver ponto 2.6.7.

4.3. Concurso publico internacional para contratos de valor igual ou superior a 300 000
EUR

4.3.1. Publicidade

A fim de garantir uma participagdo tdo ampla quanto possivel e um grau de transparéncia adequado,
deve ser publicado um anancio de informac&o prévia e um andncio de contrato relativamente a cada
concurso publico, de acordo com as orientagdes para publicacgo (Anexo Alle).

4.3.1.1. Publicacédo de andncios de informagéo prévia

O mais tardar 30 dias - mas nunca hum periodo superior a 12 meses - antes da publicagdo do anincio
do contrato, deve ser publicado um antncio de informacéo prévia, que define os aspetos especificos
do procedimento previsto.

Os anuncios de informagéo prévia devem indicar de forma sucinta o objeto e o contetdo das
propostas (Ver modelo no Anexo C1). A publicacgo de um antincio de informag&o prévia ndo vincula
a autoridade contratante a financiar os contratos propostos, ndo devendo os eventuais fornecedores
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apresentar qualquer proposta nesta fase.

Os anuncios de informagdo prévia sdo publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia, no sitio Web
da DG Cooperacéo Internacional e Desenvolvimento ' e em gualquer outro meio de comunicagéo
social adequado, de acordo com as orientacfes para publicacdo (anexo Alle).

GESTAO DIRETA, GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE E GESTAO
INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

Os anuincios de informagao prévia devem ser enviados para publicacdo, em formato eletrénico, a
Comissdo Europeia, utilizando o modelo que figurano Anexo C1, o mais tardar 15 dias antes da
data de publicac&o prevista, a fim de permitir a realizagdo das traducdes. Devem ser publicados
com pelo menos 30 dias de antecedéncia em relacéo ao anincio de contrato correspondente.

4.3.1.2. Publicacéo de anuncios de contrato

Além dos referidos antincios de informac&o prévia, todos os contratos de fornecimento de valor igual

ou superior a 300 000 EUR devem igualmente ser objeto de um aniincio de contrato a publicar no

Jornal Oficial da Unido Europeia, no sitio Web da DG Cooperacéo Internacional e Desenvolvimento e
em qualquer outro meio de comunicacao social adequado, de acordo com as orientacfes para
publicacdo (anexo Alle). Entre a publicagdo do anincio de informagao prévia e a publicacédo do
anuncio de contrato deve decorrer um prazo minimo de 30 dias.

A autoridade contratante elabora o anuncio de contrato utilizando o modelo adequado (anexo C2) e
envia-o em devido tempo, em formato eletrénico, a Comissao Europeia.

Se necessario, a autoridade contratante assegura a publicacdo simulténea a nivel local e a publicacdo

em qualquer outro meio de comunicagao social adequado.

GESTAO DIRETA, GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE E GESTAO
INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

Os anuncios de contrato e 0s processos de concurso devem ser enviados para publicagdo, em
formato eletrénico, & Comissao Europeia, utilizando o modelo que figura no anexo C2, pelo menos
15 dias antes da data de publicacdo prevista, a fim de permitir a realizacéo das traducdes do
anuncio de contrato.

Do anuncio de contrato devem constar todas as informaces necessarias para que 0s eventuais
fornecedores possam avaliar a sua capacidade de execucéo do contrato em causa. Se for igualmente
publicado a nivel local, o0 antincio de contrato deve ser idéntico ao publicado simultaneamente no sitio
Web da DG Cooperagdo Internaciona e Desenvolvimento.

O processo do concurso correspondente ao contrato em questao é publicado no sitio Web da DG
Cooperacao Internacional e Desenvolvimento, devendo ser igualmente enviado, a pedido, aos
eventuais fornecedores.

1% Ver: http://ec.europa.eu/europeaid/index_en.htm
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Se, por sua propriainiciativa ou em resposta a um pedido de um proponente, a autoridade contratante
alterar as informag6es que constam do anuncio de contrato, deve enviar para publicagdo uma
retificacdo aos servicos competentes da Comissdo Europeia, utilizando do modelo adequado (ver
anexo A5b), no respeito dos prazos fixados nas orientagdes para publicacdo (anexo Alle).

A retificag8o pode prorrogar a data-limite, de modo a permitir aos proponentes ter em conta essas
alteracoes.

A retificac@o devera ser publicada o maistardar 11 dias antes da data-limite inicial para apresentacdo
de propostas. Importa ter em conta que a retificag8o tem de ser enviada ao servico competente da
Comissdo Europeia o maistardar 10 dias antes da data prevista para a sua publicagéo.

4.3.2. Elaboracéo e conteido do processo do concur so

A preparacdo cuidadosa dos documentos do concurso € importante para assegurar a execucao
adequada do contrato e o correto funcionamento do procedimento de adjudicacéo de contratos.

Os documentos do concurso devem conter todas as disposi¢des e informagdes necessérias para 0s
proponentes poderem apresentar as suas propostas: 0s procedimentos a seguir, a documentacéo a
apresentar, os casos de ndo conformidade, os critérios de adjudicacdo, etc. Quando a autoridade
contratante é a Comisséo Europeia, pode afigurar-se oportuno envolver os representantes dos
beneficiarios finais na preparagdo do processo do concurso numa faseinicial. Ver Seccdo 2.8. no que
respeita as diretrizes relativas a redacéo das especificagdes técnicas.

As especificacOes técnicas devem assegurar um acesso equitativo dos candidatos e proponentes e ndo
podem ter por efeito criar obstaculos injustificados a concorréncia a nivel dos contratos. Especificam
0 que se espera de um produto, servico, equipamento ou obra para atingir o fim a gue se destinam.

As especificagdes podem incluir, consoante o caso:

a) Definicéo clara das tarefas a executar

b) Niveis de qualidade minimos

¢) Desempenho ambiental e climético

d) Para compras destinadas a pessoas singulares, sempre que possivel, critérios de acesso para as
pessoas deficientes ou concegdo para todos os utilizadores

€) Os niveis e procedimentos de avaliagdo da conformidade

f) A execucdo ou a utilizagdo da entrega (adequagdo da utilizag&o)

0) Seguranca ou dimensdes, incluindo as normas aplicaveis aos fornecimentos no que se refere a
denominacado de venda e as instrucfes de utilizacdo e, relativamente a todos os contratos, a
terminologia, simbolos, ensaios e métodos de ensaio, embalagem, marcacdo e rotulagem,
procedimentos e métodos de producéo.

A autoridade contratante € responsavel pelaredagdo desses documentos.

Devido a complexidade técnica de muitos contratos de fornecimento, a preparagdo do processo do
concurso - especia mente as especificagdes técnicas - pode implicar 0 recurso a um ou mais assessores
técnicos externos. Qualquer desses técnicos deve subscrever uma declaracdo de objetividade e de
confidencialidade (ver Anexo A3).

A semelhanca das condicdes de referéncia para os contratos de prestacéo de servicos, € necessario
conferir uma especial atencéo a elaboracdo das especificagtes técnicas dado que estas sdo essenciais
para a correta execugdo do processo e do contrato de fornecimento necessérios a concretizagdo de um
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dado projeto.

Nas especificagdes técnicas - se necessario, relativamente a cada lote - deve ser indicada a natureza
exata e as caracteristicas funcionais dos bens a fornecer. Consoante o caso, séo igualmente indicadas
as condigdes de entrega e de instalagdo, a formago e 0 servigo pos-venda.

E fundamental que as caracteristicas funcionais correspondam aos fins pretendidos. Se se considerar
necessario organizar uma sessao de informag&o ou uma visita ao local de instalacdo dos bens a
fornecer para esclarecimento dos aspetos técnicos, tal deve ser previsto nas instrugbes aos
proponentes, assim como outras informagdes consideradas Utels.

As especificagdes técnicas tém por objetivo definir de forma precisa os fornecimentos em questao.
Com base nos niveis minimos de qualidade, definidos nas especificacfes técnicas, a comisséo de
avaliacéo podera identificar as propostas que sao tecnicamente conformes.

Exceto nos casos em que a hatureza do contrato o justifique, é expressamente proibido referir ou
descrever nas especificagtes técnicas produtos de uma determinada marca ou origem e, deste modo,
favorecer ou excluir certos produtos. No entanto, quando nédo for possivel descrever os produtos de
uma forma suficientemente precisa e inteligivel, os mesmos podem ser identificados pela designagéo
comercial, desde que sejam obrigatoriamente seguidos da mencéo «ou equival ente».

GESTAO DIRETA

Antes da sua publicagdo, o processo do concurso deve ser acordado pela Comisséo Europeia. A
pratica corrente consiste igualmente em consultar e obter 0 acordo do pais parceiro e, se for caso
disso, das outras partes envolvidas.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

A autoridade contratante deve submeter o processo do concurso a delegacéo da Unido Europeia,
para autorizagdo, antes de proceder a sua publicacéo.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

N&o é necessario submeter o processo do concurso a autorizagao prévia da Comissao Europeia.

CONTEUDO DO PROCESSO DO CONCURSO

A. Instrucdes aos proponentes

B. Projeto de contrato, condigdes especiais e anexos (incluindo as especificagdes técnicas)

C. Infor macBes adicionais

D. Modelo de contrato de for necimento
Ver modelo no anexo C4, tal como descrito na secgéo 4.8.
No processo do concurso deve ser claramente indicado se a proposta deve ser apresentada com pregos
firmes, ndo suscetiveis de revisdo. Regra geral, os pregos devem ser fixos e ndo suscetiveis de revisdo,
mas em casos especificos pode justificar-se uma clausula de revisio de precos. Nesse caso, 0 processo
do concurso deve definir as condic¢bes e/ou as formulas segundo as quais 0s precos podem ser revistos
durante a execucgdo do contrato (artigo 26.2, n.° 9, das condicbes especiais). A autoridade contratante
tera designadamente em conta:
a) o objeto do procedimento de adjudicacdo do contrato e a conjuntura econémica em que € realizado;
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b) a natureza e a duracdo das tarefas e do contrato;

C) 0s seus interesses financeiros.

Uma garantia da proposta assegura a autoridade contratante que as propostas apresentadas néo serdo
retiradas. Se a autoridade contratante considerar que é adequado e proporcionado dispor de uma
garantia, pode solicité-la, representando esta 1 % a 2 % do valor global do contrato. A autoridade
contratante deve devolver a garantia no final, como previsto nos pontos 4.3.9.3. € 4.3.10,, e restitui-la
atodos os candidatos quando o contrato for assinado.

A autoridade contratante deve devolver a garantia se a proposta for retirada antes da assinatura do
contrato.

De acordo com a regulamentagdo aplicével, podem ou néo ser exigidas garantias (de pré-
financiamento e/ou de boa execucado). Em caso afirmativo, esse facto deve ser mencionado no
processo do concurso.

4.3.3. Critérios de selecdo e de adjudicacdo - fornecimentos

Os critérios devem ser precisos e nao discriminatdrios, devendo respeitar as condi¢cdes de uma
concorréncia leal. Todos os critérios especificados no processo do concurso devem ser aplicados sem
ateracOes, ndo podendo, em caso algum, ser alterados no decurso do processo.

1. Oscritérios de selecéo

Estéo relacionados com a capacidade do proponente para executar o contrato. O processo de selecdo
consiste no seguinte:

1. Eliminar os proponentes que nao sejam elegiveis em virtude da sua nacionalidade (ver ponto
2.3.1.), que estejam sujeito a medidas restritivas da UE (ver secgdo 2.4.) ou que se encontrem
numa das situacfes descritas nos pontos 2.6.10.1.1. (exclusdo da participagdo nos procedimentos
de adjudicacdo de contratos) e 2.6.10.1.2. (rejeicdo de um determinado procedimento); verificar se
0S proponentes se encontram numa situacdo financeira solida (capacidade financeira e econdmica)
comprovada, por exemplo, pelo balango financeiro e o volume de negdcios dos trés exercicios
anteriores (ver ponto 2.6.11.2.) setal for especificamente exigido no processo do concurso;

2. Verificar a capacidade técnica e profissional dos proponentes, examinando, por exemplo, 0 nimero
médio anual de trabalhadores, o nimero e experiéncia profissional dos quadros de gestéo e os
principais fornecimentos entregues no dominio em questdo nos ultimos anos (ver ponto 2.6.11.3.).

Nos anexos ao presente guia pratico sdo especificados os critérios de selegdo, atitulo exemplificativo,

gue devem ser adaptados em funcdo da natureza, dos custos e da complexidade de cada contrato.

Devem permitir uma resposta clara (sim ou ndo) quanto a questéo de saber se a proposta satisfaz as

exigéncias técnicas previstas no processo do concurso.

2. Documentos comprovativos dos critérios de selecéo

Se, por uma razéo excecional que a autoridade contratante considere justificada, o proponente ndo

puder apresentar as referéncias solicitadas pela autoridade contratante, pode comprovar a sua

capacidade econdmica e financeira por qualquer outro meio que esta autoridade considere adequado.

Se os fornecimentos forem complexos ou se, atitulo excecional, se destinarem a um fim especifico, a

capacidade técnica e profissional pode ser comprovada mediante um controlo efetuado pela

autoridade contratante ou, em seu nome, por um organismo oficial competente do pais no qual o
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proponente estiver estabelecido, sob reserva do acordo desse organismo. Este controlo incidira sobre a
capacidade técnica e de produgdo do proponente e, se necessario, sobre os meios de estudo e de
investigacéo de que dispde, bem como sobre as medidas de controlo da qualidade.

S6 os proponentes selecionados devem apresentar os documentos comprovativos referentes aos
critérios de selecéo antes da adjudicacdo do contrato (facultativo para os contratos de valor inferior a
300 000 EUR, ver ponto 2.6.11.).

3. Avaliagao técnica

A avaliacdo da conformidade técnica deve ser efetuada com base na grelha publicada no processo do
concurso, que ndo pode, em caso algum, ser alterada no decurso do processo de avaliagdo. Tendo em
conta a grande variedade de fornecimentos e a respetiva natureza técnica, os requisitos técnicos
devem ser adaptados para cada concurso, de modo a permitir uma resposta clara (sim ou néo) quanto
a questéo de saber se a proposta satisfaz as especificacdes técnicas previstas no processo do concurso.
4. Critérios de adjudicacdo

O critério de adjudicagdo aplicado as propostas tecnicamente em ordem € 0 preco ou, em casos
excecionais mencionados no ponto 4.3.3.3., a proposta economicamente mais vantajosa.

4.3.3.1. Contratos de for necimento que ndo incluem a prestacdo de servigos conexos

O preco é o Unico critério de adjudicacdo aplicavel para a adjudicacdo de contratos que ndo incluam a
prestacdo de servicos conexos (tais como servicos pés-venda e formagéo). Apds a eliminacéo de todas
as propostas ndo conformes, o contrato € adjudicado ao proponente que tiver apresentado a proposta
conforme de preco mais baixo. Nos casos previstos nas especificacdes técnicas, a avaliacdo financeira
pode ter em conta ndo so o custo de aquisicdo, mas, na medida em que tal seja relevante, 0s custos
suportados ao longo do ciclo de vida dos produtos (como os custos de manutencéo e os custos de
funcionamento), em conformidade com as condig¢des previstas no artigo 20.°, n.° 4, alinea c), das
instrucdes aos proponentes. Em caso afirmativo, o processo de adjudicagéo deve previamente indicar
os dados a fornecer pelos proponentes, bem como o método que irdo utilizar para determinar esses
custos do ciclo de vida com base nesses dados.

Se a proposta selecionada exceder 0 orcamento maximo disponivel para o contrato, é aplicavel a
alineaj) do ponto 4.2.6.1.

4.3.3.2. Contratos de fornecimento que incluem a prestacao de servi¢os conexos

No caso de contratos de fornecimento que incluem a prestacdo de servigcos conexos (tais como,
servigos pos-venda e/ou formagdo), a grelha de avaliagdo técnica deve permitir uma resposta clara
(sim ou ndo) quanto a qualidade dos servigos. Apos a eliminac@o de todas as propostas néo
conformes, o contrato € adjudicado ao proponente que tiver apresentado a proposta conforme de preco
mais baixo, tanto no que respeita ao material como aos Servigos CoONeXos.

Se a proposta selecionada exceder 0 orcamento maximo disponivel para o contrato, é aplicavel a
alineaj) do ponto 4.2.6.1.

4.3.3.3. Contratos de fornecimento que incluem servigos conexos particular mente significativos
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Caso um contrato de fornecimento inclua a prestacdo de servigos conexos particularmente
significativos (tais como servicos pos-venda e/ou formagao), a avaliagdo pode ser efetuada como
indicado no ponto 4.3.3.2. ou, mediante derrogagdo, de acordo com o critério da proposta
economicamente mais vantaj osa.

4.3.4. Informagdes complementar es no decur so do procedimento

O processo do concurso deve ser suficientemente claro para que os proponentes ndo tenham de
solicitar informagdes complementares no decurso do procedimento. Se a autoridade contratante, quer
por iniciativa propria, quer em resposta ao pedido de um proponente, comunicar informacfes
complementares sobre 0 processo do concurso, deve comunicar simultaneamente essas informactes
por escrito atodos 0s proponentes.

Os proponentes podem colocar as suas perguntas por escrito até 21 dias antes da data-limite para
apresentacdo das propostas. A autoridade contratante deve responder as perguntas dos proponentes
(enviando uma copia a Comissao Europeia, no caso de gestdo indireta com controlos ex ante) o mais
tardar 11 dias antes da data-limite para a rececdo das propostas. As perguntas e respostas, 0s
esclarecimentos e eventuais pequenas alteraces do processo do concurso devem ser publicados no
sitio Web da DG Cooperagdo Internacional e Desenvolvimento. E de referir que a autoridade
contratante ndo pode formular um parecer prévio sobre a avaliagcdo da proposta.

Se as perguntas dos proponentes implicarem uma alteragdo no texto do aniincio de contrato, deve ser
publicada uma retificag8o, tal como explicado no ponto 4.3.1.2.

A retificacdo deve ser publicada antes do termo do prazo para apresentacdo das propostas. Nesse caso,
0 prazo de apresentacéo das propostas pode ser prorrogado, para permitir aos proponentes terem em
conta essas alteracOes. A retificacdo deve ser publicada igualmente no sitio Web da DG Cooperagao
Internacional e Desenvolvimento.

Se 0 objeto do concurso for complexo do ponto de vista técnico, a autoridade contratante pode
organizar uma sesséo de informag&o e/ou uma visita ao local, devendo a sesséo ser anunciada no
processo do concurso e ter lugar, pelo menos, 21 dias antes do termo do prazo para a apresentacdo das
propostas. A autoridade contratante deve indicar no processo do concurso se a participagdo nessa
sessdo de informagdo e/ou visita ao local é vivamente recomendada ou é obrigatéria. Os proponentes
devem suportar todos os custos relacionados com essa sessdo de informagéo. Por razdes de
transparéncia e de igualdade de tratamento, a autoridade contratante ndo pode organizar visitas
individuais de empresas no decurso do periodo do concurso. Embora ndo sejam obrigatdrias, estas
sessfes de informagdo sdo incentivadas, uma vez que demonstraram ser um meio eficiente para
clarificar muitas questfes relacionadas com o processo do concurso. As apresentacdes utilizadas e a
documentacgdo fornecida nas sessdes de informagdo, bem como os resultados e as atas, devem
igualmente ser publicados, pelo menos no sitio Web da DG Cooperagéo Internacional e
Desenvolvimento no qual foi langado o convite & apresentagéo de propostas.

4.3.5. Data-limite para a apresentacéao das propostas

As propostas devem ser enviadas ou entregues em maos para a autoridade contratante no enderegco
indicado, o mais tardar na data e hora referidas no convite concorrer. O prazo de apresentacéo das
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propostas deve ser suficientemente longo para garantir a qualidade das propostas e permitir uma
concorréncia efetiva.

A experiéncia demonstra que um prazo demasiado curto impede os candidatos de concorrerem,
estando igualmente na origem da apresentacdo de propostas incompletas ou mal preparadas. A data-
limite de apresentacdo das propostas deve corresponder a um dia Util no pais da autoridade
contratante. Recomenda-se que a sessdo de abertura das propostas se realize uma semana ap0s a data-
limite para apresentacdo das mesmas para permitir que as propostas enviadas no ultimo dia cheguem
as instalagdes da autoridade contratante.

O prazo minimo entre a data de publicacdo do anincio de contrato e a data-limite fixada para a
entrega das propostas € de 60 dias. No entanto, em casos excecionais, pode ser concedido um prazo
mais curto em conformidade com os procedimentos internos aplicaveis.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE E CONTROLOSEX POST

E exigida a autorizago prévia da Comissio Europeia para a aplicacso de prazos mais curtos.

4.3.6. Periodo de manutencéo das propostas

Ver ponto 2.9.5.

4.3.7. Apresentacéo das propostas

As propostas técnicas e financeiras devem ser apresentadas num sobrescrito tnico fechado, por sua
vez colocado dentro de uma embalagem ou de um sobrescrito exterior fechado. A proposta deve ser
apresentada de acordo com as instruges aos proponentes.

4.3.8. Comissao de avaliagdo - for necimentos

Para informagdes sobre a composi¢ao, aimparcialidade e confidencialidade, as responsabilidades e 0
calendério da comissdo de avaliagdo, ver a Secgdo 2.9.

4.3.9. Fases do processo de avaliacao

4.3.9.1. Rececdo eregisto das propostas

Ao receber as propostas, a autoridade contratante deve registélas, indicando a data e a hora de envio.
Deve emitir um recibo relativamente as propostas entregues em mao. Os sobrescritos com as
propostas devem permanecer fechados e guardados num local seguro até a sua abertura. Os
sobrescritos exteriores devem ser numerados por ordem de chegada (quer tenham ou néo sido
recebidos antes da data-limite fixada para a apresentacdo das propostas).

4.3.9.2. Reunido preparatoria
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A primeirareunido da comissdo de avaliac8o deve ter lugar antes da sessio de abertura das propostas.
O processo do concurso deve ser transmitido antecipadamente aos membros da comisséo de
avaliacdo. O presidente indica o objetivo do concurso e explica o procedimento a seguir pela
comissdo de avaliagdo, incluindo a grelha de avaliagéo e os critérios de selegdo e de adjudicagdo
especificados no processo do concurso.

4.3.9.3. Sessdo de abertura das propostas

A sesséo de abertura das propostas tem por objetivo verificar se as propostas estéo completas, se a
garantia exigida foi apresentada e se as propostas estéo globalmente em ordem.

A sessdo de abertura das propostas é um processo formal e publico. A comissio de avaliagéo procede
a abertura das propostas em sesséo publica no local, data e hora indicados no processo do concurso.
Embora se trate de uma sessdo publica, sO € autorizada a presenca dos representantes das empresas
gue tenham apresentado propostas para o contrato em causa.

Para mais informagdes sobre as formalidades a seguir pelo presidente, com a assisténcia do secretario,
ver alista de controlo da abertura das propostas no Anexo C5.

GESTAO DIRETA

A comissdo de avaliacdo homeada pela Comissio Europeia deve conduzir a sessdo de abertura das
propostas.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

A Comissao Europeia deve ser informada da sessdo de abertura das propostas, podendo nela estar
representada na qualidade de observador e receber uma copia de cada proposta.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

N&o é exigido que a Comisséo Europeia seja informada da sessdo de abertura das propostas, na
gual ndo comparece.

O presidente deve certificar-se de que nenhum membro da comissdo de avaliagdo se encontra numa
situacdo de potencial conflito de interesses com nenhum dos proponentes (com base nas propostas
recebidas, nos membros do consdrcio e nos eventuai s subcontratantes). Ver pontos 2.9.2. € 2.9.3.

A comissdo de avaliacdo deve decidir se as propostas cumprem ou ndo os requisitos formais. O
resumo das propostas recebidas, que deve ser anexo ao relatdrio sobre a abertura das propostas (ver
Anexo C6), deve ser utilizado para registar a conformidade de cada uma das propostas estdo
conformes com os requisitos formais de apresentacdo. A ata desta reunido deve ser incluida no
relatério relativo a abertura das propostas, podendo ser consultada pelos proponentes, a pedido.

As garantias associadas as propostas devem ser devolvidas aos proponentes que ndo satisfizerem os
requisitos formais de apresentacdo, o que significa que devem igualmente ser abertas as propostas que
tenham sido enviadas apés a data-limite para a apresentacéo das propostas (ap0s a sesséo de abertura)
para possibilitar a devolugdo das garantias.
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4.3.9.4. Avaliagao das propostas técnicas

A comissdo de avaliacdo deve aplicar a grelha de verificacdo da conformidade administrativa e a
grelha de avaliacdo publicadas no processo do concurso.

Durante a avaliacéo técnica, a comissdo de avaliacdo examina as propostas para determinar se
satisfazem os requisitos do processo do concurso. Esta verificagdo incide igual mente sobre eventuais
servicos incluidos nas especificagdes técnicas. Todos os elementos especificados no processo do
concurso devem ser indicados numa grelha que permita responder sim/ndo, ndo devendo ser utilizado
nenhum método de pontuacéo. Se a proposta estiver dividida em lotes, a avaliacdo deve ser efetuada
relativamente a cada lote.

Com o acordo da maioria dos membros da comissdo de avaliagdo com direito de voto, o presidente
pode contactar, por escrito, os proponentes cujas propostas regqueiram esclarecimentos, pedindo-lhes
gue respondam num prazo razoavel, fixado pela comissdo de avaliagéo.

Parte 1: conformidade administrativa

Antes de proceder a uma avaliacdo exaustiva das propostas, a autoridade contratante verifica a
respetiva conformidade com os requisitos essenciais do processo do concurso (ou seja, aplicando a
grelha de verificag@o da conformidade administrativa).

Considera-se que uma proposta € conforme quanto satisfaz todas as condi¢fes, procedimentos e
especificagbes constantes do processo do concurso, sem qualquer divergéncia substancial nem
restri¢do. Ha divergéncias substanciais ou restricdes quando o ambito, a qualidade ou a execucéo do
contrato sdo afetados, diferindo em grande medida das condigdes do processo do concurso, limitando
os direitos da autoridade contratante ou as obrigacdes do proponente por for¢ca do contrato ou
falseando a concorréncia no que respeita aos proponentes cujas propostas sejam conformes.

Para estabelecer a conformidade de cada proposta com o processo do concurso, verifica-se
nomeadamente se:

- adocumentacdo esta completa;
- foi redigida nalingua indicada no processo do concurso;

- NO que respeita aos consorcios. se a confirmagdo da associacdo e a designacdo de uma empresa
principal foi subscrita por todos os membros do consorcio;

- NO que respeita aos proponentes que desejem recorrer a subcontratagcdo de algumas tarefas: se o
proponente incluiu uma declaracéo referente ao contelido e ao grau de subcontratagdo previstos
admitidos apenas em caso de operacdes de localizacdo e instalagdo, que devem manter-se dentro dos
limites previstos no processo do concurso.

A conformidade administrativa de cada proposta deve ser registada no relatério de avaliacdo (ver

Anexo C7).

Parte 2: conformidade técnica

A verificag8o exaustiva da conformidade técnica das propostas realiza-se apés a verificagdo da

conformidade administrativa.

S&o aplicados os critérios publicados no processo do concurso €, por conseguinte, a grelha de

avaliacéo correspondente. A comissdo de avaliagéo e os seus membros ndo podem, em caso algum,

alterar a grelha de avaliagdo da conformidade técnica comunicada aos proponentes através do
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processo do concurso.

Esta avaliag8o destina-se a determinar se as propostas concorrentes satisfazem 0s requisitos técnicos
minimos e os critérios de selegéo.

Regra de origem: todas as propostas devem respeitar 0s requisitos enumerados nos pontos 2.3.5. e
2.3.8. Se surgirem duvidas quanto a origem das mercadorias, devem ser solicitadas informacfes
complementares. Se persistirem duvidas, a Comissdo Europeia deve ser consultada (se néo for a
autoridade contratante).

Se possivel antes da assinatura do contrato, 0 proponente deve apresentar a prova da origem, sob a
forma de certificado de origem ou outra documentacéo oficial primafacie. A responsabilidade de
verificar se ainformagdo fornecida esté correta cabe ao proponente.

Para determinar a origem, deve ser estabelecido o lugar em que o produto em causa foi obtido ou
produzido.

As propostas que inequivocamente ndo respeitem a regra da origem sdo excluidas.

Nacionalidade dos subcontratantes: nesta fase, a comissdo de avaliacdo deve verificar se a
nacionalidade dos subcontratantes identificados na proposta técnica esta em conformidade com a
regra da nacionalidade indicada no ponto 2.3.1.

Apoés a avaliacdo das propostas, a comissdo de avaliacdo deve pronunciar-se sobre a conformidade
técnica de cada proposta, indicando se € ou ndo conforme. No caso de contratos que incluam servicos
pos-venda e/ou formagao, é igualmente avaliada a qualidade técnica desses servigos em conformidade
com os critérios publicados.

4.3.9.5. Avaliacdo das propostas financeir as

Uma vez concluida a fase da avaliagé@o técnica, a comissao de avaliagdo verifica se a proposta
financeira ndo contém erros aritméticos 6bvios. Os eventuais erros aritméticos 6bvios detetados sao
corrigidos sem penalizagéo para o proponente.

Se o0 processo do concurso estiver dividido em lotes, as propostas financeiras devem ser comparadas
relativamente a cada lote, devendo a avaliacéo financeira permitir determinar a melhor proposta
financeira para cada lote, tendo em conta os eventuais descontos of erecidos pelos proponentes.
Exemplo de aplicac&o de descontos:

A empresa A oferece um desconto de 20 % se lhe forem adjudicados os lotes 1 e 3, a empresa B
oferece um desconto de 10 % se lhe forem adjudicados os trés lotes e a empresa C ndo oferece
gualquer desconto.

Empresa A Empresa B EmpresaC Classificagdo

sem desconto
Lotel 90 80 70 EmpresaC
LOTE 2 N&o vinculativo | 40 50 EmpresaB
Lote3 60 70 55 Empresa C
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ApOs a aplicagdo do desconto:

Empresa A Empresa B Empresa C
(desconto de 20 %) (desconto de 10 %) (sem desconto)
Lotel 72 72 70
Lote2 néo vinculativo 36 50
Lote3 48 63 55

Ha trés combinagdes possives:
Combinacdo 1: 72 + 40 + 48 = 160
Combinagdo 2: 72+ 36 + 63 =171
Combinacgdo 3: 70 +50 +55, mas tendo em conta que é oferecido um preco mais baixo parao
lote 2, asoma passaaser: 70 + 40 + 55 = 165
A autoridade contratante deve optar pela combinac&o 1, adjudicando os contratos paraoslotes1 e3 a
empresa A e parao lote 2 a empresa B pelo precgo inicial oferecido.

4.3.9.6. Escolha do contratante

Sera escolhido o proponente que tiver feito a proposta de prego mais baixo (ou, em casos excecionais
mencionados no ponto 4.3.3.3., a proposta com a melhor relagdo qualidade/preco) que tenha sido
considerada «tecnicamente conforme» no decurso da avaliagao técnica. Deve ser escolhida a proposta
de valor igual ou inferior a0 orgamento maximo disponivel para o contrato.

Se a proposta selecionada exceder 0 orcamento maximo disponivel para o contrato, é aplicavel o
disposto no ponto 4.2.6.1., aineaj).

Propostas anor malmente baixas

As autoridades contratantes podem rejeitar propostas que se revelem anormal mente baixas em relacéo
aos Servigos em causa.

Contudo, arejeicdo exclusivamente por esse motivo ndo é automatica.

Deve ser solicitado por escrito ao proponente que forneca os esclarecimentos sobre os elementos
constitutivos da sua proposta, designadamente os rel acionados com o cumprimento da legislacdo em
matéria de protecdo do emprego e das condig¢des de trabalho no local do contrato, tais como a
situacdo econdmica dos produtos, o processo de fabrico, as solucbes técnicas escolhidas ou quaisquer
condicdes excecionalmente favoraveis de que o proponente dispde, bem como a originalidade da
proposta.

Tendo em conta os elementos de prova fornecidos pel o proponente, a autoridade contratante decide se
rejeita ou ndo a proposta.

Tanto essa decisdo como ajustificacéio devem ser consignadas no relatorio de avaliagéo.

PROGRAMASFINANCIADOS PELO FED
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Se duas propostas forem consideradas equivalentes, sera dada prioridade:

a) ao proponente de um Estado ACP; ou
b) se ndo houver proponentes desses Estados, ao proponente que:

- permite as melhores possibilidades de utilizacdo de recursos fisicos e humanos de paises ACP,

- ofereca mais possibilidades de subcontratacdo de empresas ou firmas ou pessoas singulares dos
Estados ACP; ou

- seja um consorcio de pessoas singulares ou empresas ou firmas dos Estados ACP e da Unido
Europeia.

4.3.9.7. Conclusbes da comisséo de avaliacdo

No termo das suas deliberactes, a comissio de avaliagdo pode formular as seguintes recomendacdes:
- Adjudicar o contrato ao proponente que apresentou uma proposta:

* gue estd em conformidade com os requisitos formais e com as regras de el egibilidade;

* cujo orcamento total esté dentro do orgamento maximo afetado ao projeto;

* que satisfaz os requisitos técnicos minimos especificados no processo do concurso;

* gue tiver feito a proposta de preco mais baixo (ou, em casos excecionais mencionados no ponto
4.3.3.3., aproposta com a melhor relagdo qualidade/preco), desde que preencha todas as condi¢des
acimareferidas.

- Anular o processo de concurso (ver ponto 2.6.13.).

GESTAO DIRETA

Todo o processo (avaliacao técnica e financeira) deve ser registado num relatério de avaliacdo (ver
modelo no anexo C7) que deve ser assinado pelo presidente, o secretério e por todos os avaliadores.
Este relatorio de avaliacdo € submetido a Comisséo Europeia, que deve decidir se aceita ou ndo as
suas recomendagoes.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

Todo o processo (avaliagéo técnica e financeira) deve ser registado num relatorio de avaliagdo (ver
modelo no anexo C7) que deve ser assinado pelo presidente, o secretério e por todos os avaliadores.
Este relatdrio de avaliac8o é submetido a autoridade contratante, que deve decidir se aceita ou ndo
as suas recomendacfes. Seguidamente, a autoridade contratante deve submeter & Comisséo
Europeia o relatério de avaliagdo, juntamente com a sua proposta de decisdo. Se for feita uma
proposta de adjudicagéo e a Comissdo Europeia ainda ndo tiver recebido uma copia das propostas,
estas devem ser-lhe igualmente transmitidas.

Se a Comisséo Europeia ndo concordar com a decisdo proposta, deve comunicar esse facto a
autoridade contratante, por escrito, apresentando as suas razbes. A Comissdo Europeia pode
igualmente sugerir a autoridade contratante qual 0 seguimento a dar ao processo, bem como indicar
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em gue condic¢des a Comissdo Europeia pode aprovar o contrato proposto com base no processo de
CONCUrSO0.

Se a Comissdo Europeia aceitar a decisdo proposta, a autoridade contratante da inicio a adjudicagdo
do contrato (ver ponto 4.3.11.), ou anula 0 concurso, consoante o decidido.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

N&o € necessario obter a autorizacdo prévia da Comissdo Europeia antes de a autoridade
contratante agir com base nas recomendacfes da comissio de avaliagéo.

Uma vez elaborado o relatério sobre a avaliagéo, a autoridade contratante pode tomar a sua decisao.
Todo o processo de avaliagdo, incluindo a notificagdo ao proponente selecionado, deve estar
concluido dentro do prazo de manutencéo das propostas. Importa ter em conta que o proponente
selecionado pode ndo ter capacidade para manter a sua proposta se o processo de avaliacéo for
demasiado moroso.

Em conformidade com a legislacéo da autoridade contratante em matéria de acesso aos documentos,
todo o procedimento de concurso deve ser mantido confidencial a partir do final da sesséo de abertura
das propostas até a assinatura do contrato por ambas as partes. As decisdes da comissdo de avaliagdo
sS40 coletivas e as suas deliberagdes sdo secretas. Os membros da comisséo de avaliacdo sdo obrigados
arespeitar a confidencialidade. Quando a legislacéo da autoridade contratante for contraria as regras
de confidencialidade, esta deve obter a autorizacdo prévia da Comissdo Europeia antes de divulgar
quaisquer informagdes.

O relatorio de avaliagdo € um documento exclusivamente interno, que néo pode ser comunicado aos
proponentes nem a qualquer outro interessado que ndo os servi¢cos competentes da autoridade
contratante, da Comissao Europeia e dos 6érgaos de controlo (por exemplo, o Tribunal de Contas).

4.3.10. Anulagdo do procedimento de concur so

Ver ponto 2.6.13.

Deve ser publicado um anuncio de anulagdo segundo as orientagdes para publicacdo (ver Anexo
Alle).

A garantia da proposta sera imediatamente devolvida aos proponentes. Se o procedimento de
concurso for anulado antes da sesséo de abertura, os sobrescritos fechados devem ser devolvidos aos
proponentes.

4.3.11. Adjudicacdo do contrato - fornecimentos

4.3.11.1. Notificacdo aos proponentes selecionados e preteridos

Ver aseccdo 2.10. para a adjudicacéo do contrato e ponto 2.6.12. para a clausula suspensiva.
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4.3.11.2. Clausula suspensiva (aplicavel para contratos de valor superior a 300 000 EUR)

Ver ponto 2.10.1.

4.3.11.3. Preparacao e assinatura do contrato

Ver ponto 2.10.2.
O contrato proposto deve ser conforme com o anexo C4 descrito na seccdo 4.8.

4.3.11.4. Publicacéo de adjudicacgéo do contrato

Ver ponto 2.10.3.1.

4.4. Concurso publico local para contratos de valor compreendido entre 100 000 EUR e
300 000 EUR

Neste caso, ndo € obrigatéria a publicacdo de um anuncio de informagéo prévia e 0 anuncio de
contrato ndo é publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, mas apenas no pais parceiro e no sitio
Web da DG Cooperacao Internacional e Desenvolvimento , indicando o endereco junto do qual as
empresas podem obter informagfes complementares. O antincio de contrato para um concurso local
deve ser publicado, pelo menos, no Jornal Oficial do pais parceiro ou em qualquer meio de
comunicagdo socia equivaente. A publicacdo é da responsabilidade do pais parceiro.

Dado que o custo de publicagcdo de um andncio de contrato completo nos meios de comunicagdo
social locais pode ser elevado, 0 modelo gue figura no anexo C3 contém as informagfes minimas a
incluir nos anuncios locais. Todavia, 0 anlncio de contrato completo, bem como o processo do
concurso, devem poder ser obtidos no endereco indicado no andncio.

E de referir que um concurso publico local deve garantir a participacdo de outros proponentes
elegiveis, ao mesmo titulo que as empresas locais. Nao podem ser previstas condigdes suscetiveis de
limitar a participacé@o de outros adjudicatérios elegiveis (por exemplo, a obrigacdo de registo das
empresas no pais parceiro ou de ja lhes terem sido adjudicados contratos nesse pais no passado).

No ambito deste procedimento, o prazo minimo decorrido entre a data de publicacdo do anlncio de
contrato naimprensa local e a data-limite fixada para a apresentacdo das propostas € de, pelo menos,
30 dias. No entanto, em casos excecionais, pode ser concedido um prazo mais curto em conformidade
com os procedimentos internos aplicaveis.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE E CONTROLOS EX POST

E igualmente necessaria a autorizagio prévia da Comissio Europeia para obter um prazo mais
curto.

As disposi¢des previstas no &mbito de um concurso publico internacional, descritas na Seccao 4.3.,
sd0 aplicaveis, por analogia, ao concurso publico local.
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Aquando da avaliacdo financeira, sera concedida uma preferéncia de preco de 15 % aos
proponentes dos Estados ACP, atitulo individual ou em consorcio com parceiros europeus.

Além disso, se duas propostas forem consideradas equivalentes, sera dada prioridade:

a) ao proponente de um Estado ACP; ou
b) se ndo houver proponentes desses Estados, ao proponente que:

- permite as melhores possibilidades de utilizagdo de recursos fisicos e humanos de paises ACP,

- ofereca mais possibilidades de subcontratacéo de empresas ou firmas ou pessoas singulares dos
Estados ACP; ou

- seja um consorcio de pessoas singulares ou empresas ou firmas dos Estados ACP e da Uni&o
Europeia.

Ver igualmente ponto 2.6.9.

4.5. Procedimento simplificado para contratos de valor inferior a 100 000 EUR -
fornecimentos

A autoridade contratante pode adjudicar contratos de valor inferior a 100 000 EUR por procedimento
simplificado, sem publicac&o do anincio de contrato'®. A autoridade contratante elabora uma lista
gue inclui, pelo menos, trés empresas, justificando a sua escolha. Aos candidatos serd enviada uma
carta em que sdo convidados a concorrer, bem como o processo do concurso. O anincio de contrato

ndo é publicado, mas €é incluido no processo do concurso, uma vez que contém informagfes
importantes para as empresas que sdo convidadas a concorrer.

As propostas devem ser enviadas para a autoridade contratante no enderego indicado, o mais tardar na
data e hora referidas no convite a concorrer. Os candidatos selecionados dispor&o de, pelo menos, 30
dias a contar da data do envio da carta em que séo convidados a concorrer para apresentarem as
respetivas propostas. A experiéncia demonstra que um prazo demasiado curto impede os candidatos
de concorrerem, estando igualmente na origem da apresentacdo de propostas incompletas ou mal

preparadas. A data-limite de apresentacao das propostas deve corresponder a um dia Util no pais da
autoridade contratante.

As propostas sdo abertas e avaliadas por uma comisso de avaliacdo, cujos membros devem possuir

as habilitacdes técnicas e competéncias administrativas, designada pela autoridade contratante.

Recomenda-se que a sessdo de abertura das propostas se realize uma semana apés a data-limite para
apresentacdo das mesmas para permitir que as propostas enviadas no ultimo dia cheguem as
instalagdes da autoridade contratante.

1% Ver artigo 382, n.2 1, alinead) e artigo 38. n.° 2, alineac) («procedimento simplificado» em vez de «procedimento

por negociagdo concorrencial») do Anexo | ao Regulamento Financeiro.

Adjudicacéo de contratos e subvencdes para as acgdes externas da Unido Europeia Um 151
Guia Pratico. (Versdo 2019.0 - 15 de julho de 2019)



Chapter 4. Contratos de fornecimento PRAG

Guia Pritico \°

Se, apds consulta dos proponentes, a autoridade contratante receber apenas uma proposta que seja
administrativa e tecnicamente védlida, o contrato pode ser adjudicado desde que os critérios de
adjudicacdo estejam preenchidos.

Se o recurso ao procedimento simplificado for infrutifero, o contrato pode ser adjudicado mediante o
procedimento por negociacéo (ver ponto 4.2.6.1., alinea j)). As fases restantes do procedimento
(preparacdo do processo de concurso, avaliacdo das propostas, adjudicacdo do contrato, etc.) séo
anélogas as do procedimento aplicavel ao concurso publico internacional (ver pontos 4.3.2. a
43.11.2).

4.6. Procedimento com base numa Unica proposta para contratos de valor
compreendido entre 20 000 EUR e 2 500 EUR

Se a estimativa orgcamental for inferior a 20 000 EUR, uma proposta é suficiente. Contudo, ndo é
permitida o fracionamento do or¢gamento para evitar o cumprimento da regra e a aplicagdo do
procedimento simplificado.

4.7. Alteracado dos contratos de for necimento; adenda - for necimentos; alteracéo de
contrato - fornecimentos

Para informagdes gerais sobre a alteracdo dos contratos, ver seccdo 2.11.

Com excecéo da possibilidade de alterar as quantidades em conformidade com as disposi¢oes do
artigo 22.° das condic¢des gerais (ver infra), antes da adjudicacéo e/ou durante a execugdo do contrato,
a autoridade contratante ndo pode aumentar o orcamento previsto para o contrato inicial de
fornecimento, nem acordar/diligenciar a aquisi¢éo de equipamento ndo previsto na propostainicial e
no contrato subsequente.

As Unicas excegdes a esta regra s3o:

(1) As entregas complementares efetuadas pelo fornecedor inicial e destinadas quer a substituicéo
parcial de fornecimentos ou instalacdes incluidas no contrato original, quer a extensao de
fornecimentos ou instalaces existentes. Tal s6 é permitido quando a mudanca de fornecedor
obrigasse a autoridade contratante a adquirir equipamento com caracteristicas técnicas diferentes, que
acarretariam uma incompatibilidade ou dificuldades técnicas de utilizagdo e manutencao
desproporcionadas. As disposi¢oes relativas as prestacfes adicionais sdo consideradas procedimentos
por negociacao (ver ponto 4.2.6.1., alinead)), devendo ser efetuada uma adenda ou assinado um novo
contrato.

(2) As situaces referidas no ponto 2.11.1.

Nos termos do artigo 22.° das condicOes gerais, a autoridade contratante pode emitir uma ordem
administrativa relativa as alteragdes. O contratante deve cumprir a alteracéo ordenada.
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5. Contratos de execugéo de obras

5.1. Introducéao

Os contratos de obras tém por objeto quer a execugdo, quer conjuntamente a concegao e a execugao
de trabalhos ou de obras relacionados com uma das atividades enumeradas no anexo |1 da Diretiva
2014/24/UE, ou a realizacdo, por qualquer meio, de uma obra que responda as necessidades
especificadas pela autoridade contratante que exerca uma influéncia decisiva sobre o tipo ou a
concecdo da obra. Uma «obra» € o resultado de um projeto de construcédo ou de engenharia civil no
Seu conjunto que, por si s, desempenha uma fungdo econdmica ou técnica.

Os contratos de obras sdo geralmente celebrados pelo pais parceiro com o qual a Comisséo Europeia
tem uma convencao de financiamento (em regime de gestdo indireta).

5.2. Procedimentos de adjudicacéo

5.2.1. Contratos de valor igual ou superior a’ 5000 000 EUR

5.2.1.1. Concurso publico

A adjudicacdo de contratos de execucdo de obras segue normalmente o procedimento de concurso
publico internacional na sequéncia da publicacdo de todos os anuncios aplicaveis estipulados nas
orientagOes para a publicaco (anexo Alle). Para mais informagdes, ver seccdo 5.3.
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Timeline for an international open tender procedure for a works contract

Procedure takes at least 7-8 months
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5.2.1.2. Procedimento limitado

Atendendo as caracteristicas de determinadas obras, pode ser seguido o procedimento de concurso
limitado. Os modelos aplicaveis aos procedimentos de concurso limitados de concegdo e construcdo
ndo sdo mantidos na atual lista de anexos. Os servicos que, no entanto, pretendem utilizar estes
model os teréo de os adaptar utilizando a versdo arquivada destes procedimentos no PRAG 2018.0, e
inserir todas as disposi¢des de aplicagdo obrigatoria que tenham sido incorporadas desde a verséo
2018.0 do PRAG, nomeadamente no andincio de concurso, nas instru¢des aos proponentes e no
projeto de contrato do concurso publico internacional. A autoridade competente da Comisséo
Europeia deve autorizar o recurso a este procedimento e podera prestar apoio técnico, caso a caso. A
publicagdo do antncio respetivo, estipulada nas orientaces para a publicagdo (anexo Alle), continua
a ser obrigatéria, por forma a assegurar uma participagdo tao alargada quanto possivel. Para mais
informacdes, ver seccdo 5.4.

5.2.2. Contratos de valor igual ou superior a 300 000 EUR, masinferior a 5000 000
EUR

5.2.2.1. Concurso publico local

Os contratos sao adjudicados no &mbito de um concurso publico anunciado a nivel local, ou sgja, 0
anuincio de contrato € publicado no pais parceiro e no sitio Web da DG Cooperagéo Internacional e
Desenvolvimento , indicando o endereco junto do qual as empresas podem obter informagdes mais
completas. Para mais informacdes, ver seccdo 5.5.

5.2.3. Contratos de valor inferior a 300 000 EUR
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5.2.3.1. Procedimento simplificado

Os contratos de execucdo de obras de valor inferior a 300 000 EUR serdo adjudicados através do
procedimento simplificadom. E necessario enviar um convite a concorrer a, pelo menos, trés
candidatos. N&o € necessario publicar um anuincio de contrato. Para mais informagdes, ver seccdo 5.6.

5.2.4. Contratosde valor inferior a 20 000 EUR

A autoridade contratante pode adjudicar contratos de execucdo de obras de valor igual ou inferior a
20 000 EUR com base numa s6 proposta. Ver ponto 2.6.8.

Para os contratos de obras de valor inferior ou igual a 2 500 EUR, os pagamentos podem ser
efetuados contra fatura, sem aceitacdo prévia de uma proposta.

5.2.5. Procedimentos aplicaveis sem limites maximos

5.2.5.1. Procedimento por negociacdo

GESTAO DIRETA

O recurso ao procedimento por negociacdo exige a aprovacdo prévia/a comunicacdo de
acontecimento, consoante o0 caso, por parte dos servigos competentes da Comissdo Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

Para recorrer ao procedimento por negociacdo, a autoridade contratante deve obter autorizacdo
prévia da Comissdo Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST
N&o é exigida a autorizagdo prévia da Comissdo Europeia.

Ver também a caixa de texto na ponto 2.6.8.

Os contratos de execucdo de obras podem ser adjudicados através de procedimento por negociagao,
com base numa Uinica ou em vérias propostas, nos seguintes casos -

a) Quando ndo tiver sido apresentada nenhuma proposta, ou nenhuma proposta adequada, nem
nenhuma candidatura, ou nenhuma candidatura adequada em resposta a um concurso publico ou aum
concurso limitado, apds encerramento do procedimento inicial, desde que os documentos iniciais do

contrato ndo sejam substancialmente alterados.

' Anexo | a0 Regulamento n.° 1046/2018 (adiante designado «Regulamento Financeiro»), Artigo 382, n.° 1, alinead) e
Artigo 38.°, n.° 2, alinea c) para nova terminologia: «procedimento simplificado» em vez de «procedimento por
negociacao concorrencial».

' Anexo ao Regulamento Financeiro, pontos 11 e 39.
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Uma proposta sera considerada ndo adequada quando ndo estiver relacionada com o objeto do
contrato e uma candidatura sera considerada ndo adequada quando o operador econémico se
encontrar numa situagdo de exclusdo ou ndo cumprir os critérios de selecéo.
b) Na medida do estritamente necessario, quando, por forga de urgéncia imperiosa resultante de
acontecimentos imprevisiveis, ndo for possivel cumprir os prazos estabelecidos e quando a
justificacéo para essa urgéncia imperiosa ndo for imputavel a autoridade contratante.
S80 equiparadas a situages de urgéncia imperiosa as agbes executadas no &mbito de situagdes de
crise. O gestor orcamental delegado, se for caso disso, em concertagdo com os restantes gestores
orcamentais delegados implicados, constatard a situacdo de urgéncia imperiosa e reexaminara
regularmente a sua decisdo aluz do principio da boa gestdo financei ra’
¢) No que se refere as obras novas que consistam na repeti¢cdo de obras similares confiadas ao
operador econémico adjudicatario de um contrato inicial celebrado pela mesma autoridade
contratante, desde que essas obras estejam em conformidade com um projeto de base e que esse
projeto tenha sido objeto de um contrato inicia adjudicado na sequéncia da publicacdo de um andncio
de contrato.
O projeto de base deveraindicar a extensdo das eventuais novas obras e as condigdes sob as quais
serdo adjudicadas. A possibilidade de recurso a este procedimento por negociagéo deve ser indicada
aguando da abertura do concurso para o projeto de base, devendo o custo total previsto das obras
subsequentes ser tomado em consideracéo para efeitos de aplicacdo dos limiares aplicaveis.
d) Quando o procedimento de concurso se revelou infrutifero, ou seja, ndo foi recebida qualquer
proposta suficientemente meritéria a nivel qualitativo e/ou financeiro. Neste caso, a autoridade
contratante, depois de anular o concurso, pode encetar negociaces com o ou 0s proponentes da sua
escolha que participaram no concurso, se estes preencherem os critérios de sele¢cdo, desde que os
documentos iniciais do contrato ndo sejam substancia mente alterados e seja observado o principio da
igualdade de tratamento.
e) Relativamente a contratos declarados secretos ou quando a execucao dos contratos deva ser
acompanhada de medidas de seguranca especiais, em conformidade com as disposicdes
administrativas em vigor, ou quando a protecdo de interesses essenciais da Unido o exija, desde que
0S interesses essenciais em causa ndo possam ser assegurados por outras medidas; estas medidas
podem consistir em requisitos de protecdo de informacfes de natureza confidencial que a autoridade
contratante disponibiliza no procedimento de contratacao.
f) No caso da aquisicéo de redes publicas de comuni ca(;c”)es1 ®,

2 A «gjuda de emergéncia» é mais um caso abrangido pelo procedimento por negociagéo especifico do FED, distinto da

«urgéncia imperiosa» mencionada aqui, no qual o procedimento por negociag@o pode ser utilizado para agdes nao
abrangidas pelo artigo 19.°-C do anexo |V do Acordo de Cotonu. A ajuda de emergéncia resulta da aplicacdo do artigo
72.° e/ou do artigo 73.° do Acordo de Cotonu. Ver igualmente o artigo 79.°, n.° 5, da Decisdo 2013/755/UE do Conselho.

% «Rede de comunicagdes eletrénicas»: 0s sistemas de transmissao e, se for 0 caso, 0s equipamentos de comutacao ou
encaminhamento e 0s demais recursos que permitem a transmissdo de sinais por cabo, feixes hertzianos, meios 6ticos, ou
outros mei os eletromagnéticos, incluindo redes de satélites, redes terrestres fixas (com comutag&o de circuitos e pacotes,
incluindo a Internet) e moveis, sistemas de cabos de el etricidade, na medida em que sdo utilizados para a transmissdo de
sinais, redes utilizadas para a radiodifusdo sonora e televisiva e redes de televisdo por cabo, independentemente do tipo de

informag&o transmitida.
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g) No caso de contratos relativos aimdéveis, apds prospecdo do mercado local.
h) Quando for necessério celebrar um novo contrato, na sequéncia da rescisdo antecipada de um
contrato existente.
i) No caso de as obras s6 poderem ser executadas por um Unico operador econémico por uma das
seguintes razoes:
(i) o objetivo do concurso € a criacdo ou aquisicao de uma obra de arte ou de um espetaculo
artistico unicos;
(ii) ndo existe concorréncia por razdes técnicas;
(iii) deve ser garantida a protecdo de direitos exclusivos, incluindo direitos de propriedade
intelectual .
As excecles previstas nas adlineas ii) eiii) sd se aplicam quando ndo exista alternativa ou substituto
razodvel e quando a inexisténcia de concorréncia ndo resulte de uma restricdo artificial na definicéo
dos parédmetros do concurso;
A autoridade contratante deve elaborar um relatério sobre a negociacéo (cf. modelo no anexo A10) no
gual descreve aforma como foram conduzidas as negociages, bem como o fundamento da deciséo
de adjudicac&o resultante. Por analogia, devem ser seguidos os procedimentos indicados nos pontos
5.3.11.1. €5.3.11.2,, e o relatdrio sobre a negociacdo deve ser anexado ao processo do contrato.

5.2.5.2. Dialogo concorrencial

Para mais informacdes, ver ponto 2.6.7.

5.3. Concur so publico internacional (para contratos de valor igual ou superior a
5000 000 EUR)

5.3.1. Publicidade

A fim de garantir uma participacdo tdo ampla quanto possivel e um grau de transparéncia adequado,
deve ser publicado um andncio de informag&o prévia e um andncio de contrato relativamente a cada
concurso publico, de acordo com as orientacOes para publicacdo (ver anexo Alle).

5.3.1.1. Publicagéo de anuncios de informacéo prévia

O mais tardar 30 dias - mas nunca hum periodo superior a 12 meses - antes da publicagdo do anincio
do contrato, deve ser publicado um andncio de informac&o prévia, que define os aspetos especificos
do procedimento previsto.Estes anlncios de informacao prévia devem indicar de forma sucinta o
objeto e o contetdo das propostas (ver modelo no anexo D1). Os anuncios de informacéo prévia sdo
enviados 0 mais rapidamente possivel apos a adog¢do da decisdo que aprova o programa para contratos
de execucdo de obras. A publicagdo de andncios de informagdo prévia ndo vincula a autoridade
contratante a financiar os contratos propostos, ndo devendo os eventuais contratantes apresentar
qualquer proposta nesta fase. Os anuincios de informagéo prévia sdo publicados no Jornal Oficial da
Uni&o Europeia, no sitio Web da DG Cooperacado Internacional e Desenvolvimento e em qualquer
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outro meio de comunicagéo socia adequado.

GESTAO DIRETA, GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE E GESTAO
INDIRETA COM CONTROLOS EX POST

Os anuncios de informagao prévia devem ser enviados, em formato eletrénico, para publicacdo
pel os servigcos competentes da Comisséo Europeia utilizando o modelo que figura no anexo D1, o
mais tardar 15 dias antes da data de publicacdo prevista, a fim de permitir a realizacdo das
traducOes.

5.3.1.2. Publicacéo de anuincios de contrato

Além dos referidos antncios de informac&o prévia, todos os contratos de execugdo de obras de valor
igual ou superior a5 000 000 EUR devem igualmente ser objeto de um anuincio de contrato a publicar
no Jornal Oficial da Unido Europeia, no sitio Web da DG Cooperacao Internacional e
Desenvolvimento e em qualquer outro meio de comunicacdo social adequado. A publicacéo do
anuncio de contrato deve ser feita, no minimo, 30 dias apés a data da publicacdo do andincio de
informagdo prévia. A publicag@o no Jornal Oficial da Unido Europeia e no sitio Web da DG
Cooperagdo Internaciona e Desenvolvimento é da responsabilidade da Comisséo Europeia (que age
em nome da autoridade contratante). A autoridade contratante deve assegurar a publicacdo local e a
publicacdo em qualguer outro meio de comunicagdo social adequado.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

Os anuncios de contrato devem ser enviados para publicacdo, em formato eletronico, aos servicos
competentes da Comissédo Europeia, utilizando o modelo que figura no anexo D2, pelo menos 15
dias antes da data de publicagdo prevista, afim de permitir arealizacdo das traduces.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

Além disso, o0 processo do concurso finalizado (ver seccéo 5.3.2.) deve ser igualmente transmitido
a Comissdo Europeia, quer a0 mesmo tempo, quer antecipadamente, para que esta possa verificar
se 0 anuincio de contrato proposto esta em conformidade com os objetivos do contrato.

O anuncio de contrato deve indicar de forma clara, precisa e completa o objeto do contrato, bem
como a autoridade contratante. Se for igualmente publicado a nivel local, o andncio de contrato deve
ser idéntico ao publicado simultaneamente no sitio Web da DG Cooperagdo Internacional e
Desenvolvimento .

A autoridade contratante deve enviar os processos do concurso aos eventuais proponentes, mediante
pedido. Atendendo a dimensdo e aos custos de impressao, 0s processos de concurso para contratos de
execucao de obras sdo normalmente enviados mediante pagamento de um montante fixo. O processo
do concurso estara igualmente disponivel para consulta nas instalagbes da autoridade contratante. Se
aplicavel, os dados bancérios completos serdo publicados no antncio de contrato para efeitos de
transferéncia do montante da compra da documentagdo do concurso.
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Se, por sua propriainiciativa ou em resposta a um pedido de um proponente, a autoridade contratante
alterar as informag6es que constam do anuncio de contrato, deve enviar para publicagdo uma
retificacdo aos servicos competentes da Comissdo Europeia, utilizando do modelo adequado (ver
anexo A5b), no respeito dos prazos fixados nas orientagdes para publicacdo (anexo Alle).

A retificacdo pode prorrogar a data-limite, de modo a permitir aos candidatos ter em conta essas
alteracoes.

A retificac8o deve ser publicada o maistardar 11 dias antes da data-limite inicial para apresentacdo de
propostas. Importa ter em conta que a retificacdo tem de ser enviada ao servico competente da
Comissdo Europeia o maistardar 10 dias antes da data prevista para a sua publicagéo.

5.3.2. Elaboracéo e contetido do processo do concur so;

A preparacdo cuidadosa dos documentos do concurso € muito importante, ndo sd para a execucao
adequada do contrato, mas também para o correto funcionamento do procedimento de adjudicagéo de
contratos.

Os documentos do concurso devem conter todas as disposi¢fes e informacdes necessarias para 0s
proponentes poderem apresentar as suas propostas: 0s procedimentos a seguir, a documentacdo a
apresentar, os casos de ndo conformidade, os critérios de adjudicagdo, etc. Quando a autoridade
contratante é a Comissao Europeia, pode afigurar-se oportuno envolver os representantes dos
beneficiarios finais na preparacéo do processo do concurso numa fase inicial. Ver seccéo 2.8. no que
respeita as diretrizes relativas a redacéo das especificagdes técnicas.

As especificacBes técnicas devem assegurar um acesso equitativo dos candidatos e proponentes e ndo
podem ter por efeito criar obstacul os injustificados a concorréncia a nivel dos contratos. Especificam
0 que se espera de um produto, servico, equipamento ou obra para atingir o fim a que se destinam.

As especificagdes podem incluir, consoante o caso:

a) Niveis de qualidade;

b) Desempenho ambiental e climatico;

¢) No caso de aquisi¢des destinadas a utilizacdo por pessoas singulares, os critérios de acessibilidade
para pessoas com deficiéncia, ou de concecdo para todos os utilizadores, salvo em casos devidamente
justificados;

d) Os nivels e procedimentos de avaliagdo da conformidade;

€) Adequacdo da utilizag&o;

f) Seguranca e medic¢es, incluindo, para os fornecimentos, a denominacéo de venda e as instrucdes
de utilizac@o e, relativamente a todos 0s contratos, a terminologia, simbolos, ensaios e métodos de
ensaio, embalagem, marcagao e etiquetagem, processos e métodos de producéo;

g) Procedimento relativo a garantia de qualidade e normas de concegéo e de célculo das obras,
condig¢des de ensaio, controlo e rececdo das obras e técnicas ou métodos de construcéo, bem como
qualquer outra condi¢do de carédter técnico que a autoridade contratante possa exigir, por via
regulamentar especifica ou geral, no atinente as obras concluidas e aos materiais ou elementos
constitutivos.

A autoridade contratante é responsavel pela elaboracdo desses documentos.

Devido a complexidade técnica de muitos contratos de obras, a preparacéo do processo do concurso,
especialmente as especificacbes técnicas, pode implicar 0 recurso a um ou mais assessores técnicos
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externos. Todos estes técnicos devem assinar uma declaracdo de objetividade e de confidencialidade
(ver anexo A3).

A semelhanca das condicdes de referéncia para os contratos de prestacso de servicos, a redacio das
especificacOes técnicas deve ser objeto de especial atencdo, dado que estas S0 essenciais para o éxito
da adjudicacdo do contrato e para a boa execucao do projeto e do contrato de obras.

Nas especificacdes técnicas - se necessario, relativamente a cada lote - deve ser indicada a natureza
exata e as caracteristicas funcionais das obras a executar. Consoante o caso, sdo igualmente indicadas
as condigdes de entrega e de instalagdo, a formagao e 0 servigo pos-venda.

E fundamental que as caracteristicas funcionais correspondam aos fins pretendidos. Se se considerar
necessario organizar uma sessdo de informagédo ou uma visita ao local das obras, para esclarecimento
dos aspetos técnicos, tal deve ser previsto nas instrugbes aos proponentes, assim como outras
informacdes consideradas Uteis.

As especificages técnicas tém por objetivo definir de forma precisa as obras necessarias. Com base
nos niveis minimos de qualidade, definidos nas especificacbes técnicas, a comissdo de avaliagéo
poderdidentificar as propostas que sao tecnicamente conformes.

Exceto nos casos em que a hatureza do contrato o justifique, é expressamente proibido referir ou
descrever nas especificacbes técnicas produtos de uma determinada marca ou origem e, deste modo,
favorecer ou excluir certos produtos. No entanto, quando ndo for possivel descrever os produtos de
uma forma suficientemente precisa e inteligivel, os mesmos podem ser identificados pela respetiva
designacdo comercial, desde que sejam obrigatoriamente seguidos da mencao «ou equivalente».

GESTAO DIRETA

O processo do concurso deve ser acordado pelos servicos competentes da Comissdo Europeia. A
préatica corrente consiste em consultar e obter o acordo do pais parceiro e, se for caso disso, das
outras partes envolvidas, relativamente ap processo do concurso.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

A autoridade contratante deve submeter o processo do concurso a autorizagao prévia da delegacao
da Uni&o Europeia antes de proceder a sua publicacéo.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

N&o é necessario submeter o processo do concurso a autorizacdo prévia da Comissdo Europeia

O processo do concurso deve incluir os seguintes documentos:

CONTEUDO DO PROCESSO DO CONCURSO

Volume 1: Instrugdes aos proponentes e formulérios de apr esentacdo de propostas

Volume 2: Projeto de contrato e condigcdes

Volume 3: Especificacfes técnicas

Volume 4: M odelo de proposta financeira

Volume 5: Documentos de concegdo e planos das obras

Ver modelo no anexo DA4.

No processo do concurso deve ser claramente indicado se a proposta deve ser apresentada com pregos
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firmes, ndo suscetiveis de revisdo. Em casos especificos, pode justificar-se uma clausula de revisdo
dos precos e 0s precos dos contratos de obras sdo, em geral, sujeitos arevisdo. Nesse caso, 0 processo
do concurso deve incluir umaférmula de revisdo dos precos, segundo os model os indicados no artigo
48.° das condicOes especiais. Para tomar uma decis&o a respeito da revisio de precos, a autoridade
contratante deve ter em conta os seguintes el ementos:

a) O objeto do procedimento de adjudicacdo de contrato e a conjuntura econémica em que €
realizado;

b) A natureza e a duragdo das tarefas e do contrato;

¢) Os seus interesses financeiros.

Uma garantia da proposta assegura a autoridade contratante que as propostas apresentadas ndo seréo
retiradas. Se a autoridade contratante considerar que € adequado e proporcionado dispor de uma
garantia, pode solicité-la, representando esta 1 % a 2 % do valor global do contrato. A autoridade
contratante deve devolver a garantiatal como previsto no final do ponto 5.3.9.3. e no ponto 5.3.10., e
restitui-la a todos os proponentes quando o contrato for assinado. A autoridade contratante deve
acionar a garantia se a proposta for retirada antes da assinatura do contrato.

De acordo com a regulamentagdo aplicével, podem ou néo ser exigidas garantias (de pré-
financiamento, de retencéo e/ou de boa execucdo). Em caso afirmativo, esse facto deve ser
mencionado no processo do concurso.

5.3.3. Critérios de selecdo e de adjudicacdo

Os critérios devem ser precisos e ndo discriminatdrios, devendo respeitar as condi¢cdes de uma
concorréncialeal. Todos os critérios especificados no processo do concurso devem ser aplicados sem
ateracOes, ndo podendo, em caso algum, ser alterados no decurso do processo.
1. Oscritérios de selecéo
Dizem respeito a capacidade de execucdo do contrato por parte do proponente.
O processo de selecdo consiste no seguinte:
- eliminar os proponentes que ndo sejam elegiveis devido a sua nacionalidade (ver ponto 2.3.1.),
gue estejam sujeito a medidas restritivas da UE (ver seccdo 2.4) ou que se encontrem numa das
situacOes descritas nos pontos 2.6.10.1.1. (exclusdo da participacdo em procedimentos de
contratagéo) e 2.6.10.1.2. (rejeicdo de um determinado procedimento);
- verificar se 0s proponentes se encontram numa situacdo financeira solida (capacidade financeira e
econdmica) comprovada, por exemplo, pelo balango financeiro e o volume de negdcios dos trés
exercicios anteriores (ver ponto 2.6.11.2.) se tal for especificamente exigido no processo do
CONCUrSO;
- verificar a capacidade técnica e profissional dos proponentes, examinando, por exemplo, o
nimero medio anual de trabal hadores, 0 nimero e experiéncia profissional dos quadros de gestéo e
as principiais obras executadas no setor em questao nos Ultimos anos (ver ponto 2.6.11.3.).
Nos anexos ao presente guia prético sao especificados os critérios de selecdo, atitulo exemplificativo,
gue devem ser adaptados em funcdo da natureza, dos custos e da complexidade de cada contrato.
Devem permitir uma resposta clara (sim ou ndo) quanto a questao de saber se a proposta satisfaz as
exigéncias técnicas estipuladas no processo do concurso.
2. Documentacdo comprovativa do preenchimento dos critérios de selecao

Adjudicacéo de contratos e subvencdes para as acgdes externas da Unido Europeia Um 161
Guia Pratico. (Versdo 2019.0 - 15 de julho de 2019)



Chapter 5. Contratos de execucdo de obras PRAG =

Guia Pritico \°

Se, por uma razdo excecional que a autoridade contratante considere justificada, o proponente ou
candidato ndo puder apresentar as referéncias solicitadas pela autoridade contratante, pode comprovar
a sua capacidade econémica e financeira por qualquer outro meio que esta autoridade considere
adequado. Se as obras a executar forem complexas ou se, atitulo excecional, se destinarem aum fim
especifico, a capacidade técnica e profissional pode ser comprovada mediante um controlo efetuado
pela autoridade contratante ou, em seu home, por um organismo oficial competente do pais no qual o
proponente estiver estabel ecido, sob reserva do acordo desse organismo. Este controlo incidird sobre a
capacidade técnica e de produgdo do proponente e, se hecessario, sobre os meios de estudo e de
investigacéo de que dispde, bem como sobre as medidas de controlo da qualidade.

3. Avaliagao técnica

A avaliacdo da conformidade técnica deve ser efetuada com base na grelha publicada no processo do
concurso, que nao pode, em caso algum, ser alterada no decurso do processo de avaliagao.

Regra geral, 0s requisitos técnicos para as obras sao estabelecidos no projeto (incluindo planos,
desenhos, especificacdes sobre os materiais, etc.) realizado anteriormente por um prestador de
servigos de engenharia/arquitetura, que é anexado ao processo do concurso e descreve muito
pormenorizadamente a forma como as obras deverdo apresentar-se. Nestes casos, podera avaliar-se
claramente (sim/n&o), se a proposta satisfaz as especificacbes técnicas estabel ecidas no processo do
CONCUrsO0.

S6 muito excecionalmente, sob reserva de uma derroga(;éo174, 0S requisitos técnicos para as obras
limitar-se-&o a fixag&o de niveis minimos acima dos quais 0s proponentes podem apresentar as suas
proprias solucdes: € apenas nestes casos que as propostas que satisfacam estes niveis minimos de
qualidade devem ser tecnicamente classificadas em conformidade com a grelha de avaliacdo técnica
(que estabel ece os critérios técnicos, os subcritérios e as ponderagdes) estabel ecida no processo do
CONCUrso.

4. Avaliagéo financeira

Regra geral, o critério de adjudicacdo durante a avaliacéo financeira das propostas de obras é o preco
mais baixo.

Sob reserva de aprovacéo prévia, a avaliacé@o financeira pode ter em conta néo s6 os custos de
aquisicdo, mas também, na medida em que tal seja pertinente, os custos suportados durante o ciclo de
vida das obras (como, por exemplo, os custos de manutencdo e de funcionamento). Se for o caso, 0
processo do concurso deve indicar previamente os dados a fornecer pelos proponentes, bem como o
método que serd utilizado para determinar os custos do ciclo de vida com base nesses dados.

5. Proposta economicamente mais vantaj osa

Nos casos em gue ndo seja dada uma pontuacdo técnica as propostas, a proposta economicamente
mai's vantgjosa é a proposta tecnicamente conforme gue apresente o prego mais baixo.

' Esta derrogacéo deixa de ser necesséria para os processos do concurso relativos & concegdo e construgéo e/ou &

concegdo, construcdo e exploragdo se e quando esses model os de processos do concurso tiverem sido acrescentados aos

anexos do guia prético.
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Sempre que, excecional mente, sob reserva de uma derrogacado, seja dada uma pontuacédo técnica as
propostas, a proposta economicamente mais vantajosa € a proposta tecnicamente conforme que
apresente a melhor relagdo qualidade/preco, determinada pelos resultados da avaliagdo técnica e
financeira, em conformidade com os coeficientes de ponderagdo estabelecidos no processo do
CONCUrso.

5.3.4. Informagdes complementar es no decur so do procedimento

O processo do concurso deve ser suficientemente claro para que os proponentes ndo tenham de
solicitar informacdes complementares no decurso do procedimento. Por iniciativa prépria ou em
resposta ao pedido de um proponente, a autoridade contratante pode comunicar informacdes
complementares sobre 0 processo do concurso. Deve comunicar simultaneamente essas informagbes
por escrito atodos 0s proponentes.

Os proponentes podem colocar as suas perguntas por escrito o mais tardar 21 dias antes da data-limite
para apresentac@o das propostas. A autoridade contratante deve responder as perguntas dos
proponentes (enviando uma copia a Comissao Europeia, no caso de gestéo indireta com controlos ex

ante) o maistardar 11 dias antes da data-limite para a rececdo das propostas. As perguntas e respostas
serdo publicadas no sitio Web da DG Cooperago I nternacional e Desenvolvimento. E de notar que a
autoridade contratante ndo pode formular um parecer prévio sobre a avaliagdo da proposta.

Se as perguntas dos proponentes implicarem uma alteragdo no texto do aniincio de contrato, deve ser

publicada uma retificag8o, tal como explicado no ponto 5.3.1.2.

A retificacdo deve ser publicada antes do termo do prazo para apresentacdo das propostas. Nesse caso,

0 prazo de apresentacéo das propostas pode ser prorrogado, para permitir aos proponentes terem em

conta essas alteracOes. A retificacdo deve ser publicada igualmente no sitio Web da DG Cooperagao
Internacional e Desenvolvimento.

Se 0 objeto do concurso for complexo do ponto de vista técnico, a autoridade contratante pode
organizar uma sessdo de informagéo e/ou uma visita ao local, que deve ser anunciada no processo do

concurso e ter lugar, pelo menos, 21 dias antes do termo do prazo para a apresentacéo das propostas.

A autoridade contratante deve indicar no processo do concurso se a participagéo nessa sessao de
informacao e/ou visita ao local é vivamente recomendada ou € obrigatéria. Os proponentes devem
suportar todos os custos relacionados com a participacdo nessa sesséo de informagdo. Por razdes de
transparéncia e de igualdade de tratamento dos proponentes, a autoridade contratante ndo pode
organizar visitas individuais de empresas no decurso do periodo do concurso. Embora ndo sejam
obrigatorias, estas sessdes de informagdo sdo incentivadas, uma vez que demonstraram ser um meio
eficiente para clarificar uma série de questdes relacionadas com o processo do concurso. As
apresentacdes utilizadas e a documentagdo fornecida nas sessdes de informag&o, bem como o
resultado e as atas, devem igua mente ser publicados, pelo menos no sitio Web da DG Cooperagédo
Internacional e Desenvolvimento no qual foi publicado o convite & apresentagdo de propostas.

5.3.5. Data-limite para a apresentacéo das propostas

As propostas devem ser enviadas ou entregues em maos para a autoridade contratante para o enderego
indicado, o mais tardar na data e hora fixadas no processo do concurso. O prazo de apresentacéo das
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propostas deve ser suficiente para garantir a qualidade das propostas e permitir uma concorréncia
efetiva. A experiéncia demonstra que um prazo demasiado curto impede os candidatos de
concorrerem, estando igualmente na origem da apresentacéo de propostas incompletas ou mal
preparadas. A data-limite de apresentagdo das propostas deve corresponder a um dia Util no pais da
autoridade contratante. Recomenda-se que a sessdo de abertura das propostas se realize uma semana
apds a data-limite para apresentacdo das mesmas para permitir que as propostas enviadas no Ultimo
dia cheguem as instal agbes da autoridade contratante.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

O prazo minimo entre a data de publicacdo do anlincio de contrato e a data-limite fixada para a
rececdo das propostas € de 90 dias. Todavia, em casos excecionais, este prazo pode ser encurtado
em conformidade com procedimentos internos. Em regime de gestdo indireta, tal esta sujeito a
autorizagdo prévia dos servigos competentes da Comisséo Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

N&o é exigida a autorizagdo prévia da Comissdo Europeia para a aplicagdo de prazos mais curtos.

5.3.6. Periodo de manutencao das propostas

Ver ponto 2.9.5.

5.3.7. Apresentacdo das propostas

Cada proposta técnica e financeira deve ser apresentada num sobrescrito Unico fechado que, por sua
vez, deve ser colocado dentro de uma embalagem ou sobrescrito exterior fechado. A proposta deve
ser apresentada de acordo com as instrugfes aos proponentes.

5.3.8. Comissdo de avaliacao

Para informag8es sobre a composi¢ao, aimparcialidade e confidencialidade, as responsabilidades e 0
calendério da comissdo de avaliagdo, ver a secgdo 2.9.

5.3.9. Fases do processo de avaliacdo

5.3.9.1. Recegdo eregisto das propostas

Ao receber as propostas, a autoridade contratante deve registé-las, indicando a data e a hora de envio
e emitir um recibo relativamente as propostas entregues em méo. Os sobrescritos com as propostas
devem permanecer fechados e guardados num local seguro até a sua abertura. Os sobrescritos
exteriores devem ser numerados por ordem de chegada (quer tenham ou n&o sido recebidos antes da
data-limite fixada para a apresentagdo das propostas).

Adjudicacéo de contratos e subvencdes para as acgdes externas da Unido Europeia Um 164
Guia Pratico. (Versdo 2019.0 - 15 de julho de 2019)



Chapter 5. Contratos de execucdo de obras PRAG

Guia Pritico \°

5.3.9.2. Reuniao preparatéria

A primeirareunido da comissdo de avaliacdo deve ter lugar antes da sessdo de abertura das propostas.
O processo do concurso deve ser transmitido antecipadamente aos membros da comisséo de
avaliacdo. O presidente indica o objetivo do concurso e explica o procedimento a seguir pela
comissdo de avaliagdo, incluindo as grelhas de avaliagdo, bem como os critérios de selecdo e de
adjudicac&o especificados no processo do concurso.

5.3.9.3. Sessdo de abertura das propostas

A sessd0 de abertura das propostas tem por objetivo verificar se as propostas estdo completas, se a
garantia exigida foi apresentada e se as propostas estéo globa mente em ordem.

A sessdo de abertura das propostas é um processo formal e publico. A comissdo de avaliagdo procede
a abertura das propostas em sesséo publica no local, data e hora indicados no processo do concurso.
Embora se trate de uma sessdo publica, sd € autorizada a presenca dos representantes das empresas
gue tenham apresentado propostas para o contrato em questéo.

Para mais informagdes sobre as formalidades a seguir pelo presidente, com a assisténcia do secretario,
ver alista de controlo da abertura das propostas no anexo D5.

GESTAO DIRETA

A comissdo de avaliacdo nomeada pelos servigcos competentes da Comissdo Europeia deve
conduzir a sesséo de abertura das propostas.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

A Comissao Europeia deve ser informada da sessdo de abertura das propostas, podendo nela estar
representada na qualidade de observador e receber uma cépia de cada proposta.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

N&o é exigido que a Comissdo Europeia seja informada da sesséo de abertura das propostas, na
gual ndo participa.

O presidente deve certificar-se de que nenhum membro da comissdo de avaliagdo se encontra numa
situacdo de potencial conflito de interesses com nenhum dos proponentes (com base na lista restrita,
nas propostas recebidas, nos membros do consorcio e em todos os subcontratantes identificados). Ver
pontos 2.9.2. € 2.9.3.

A comisséo de avaliacdo deve decidir se as propostas cumprem ou néo os requisitos formais. O
resumo das propostas recebido, que deve ser anexo ao relatdrio sobre a abertura das propostas (ver
anexo D6) deve ser utilizado para registar a conformidade de cada uma das propostas com os
requisitos formais da sua apresentacéo, devendo, mediante pedido, ser comunicado aos proponentes.
As garantias associadas as propostas devem ser devolvidas aos proponentes que ndo satisfizerem os
requisitos formais de apresentacdo, o que significa que devem igualmente ser abertas as propostas que
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tenham sido enviadas apés a data-limite para a apresentacdo das propostas (apds a sesséo de abertura)
para possibilitar a devolugdo das garantias.

5.3.9.4. Avaliacdo das propostas

A comissdo de avaliag8o deve aplicar a grelha de verificagdo da conformidade administrativa e a
grelha de avaliacéo publicadas no processo do concurso.

No &mbito da avaliagdo técnica, a comissdo de avaliagcdo examina 0s aspetos comerciais e, se
aplicavel, a componente de servigos das propostas para determinar se satisfazem os requisitos do
processo do concurso. Todos os elementos especificados no processo do concurso devem ser
indicados numa grelha que permita responder sim/ndo. S6 muito exceciona mente, sob reserva de uma
derrogacéo, deve ser utilizado um método de pontuacdo técnica, em conformidade com o ponto 5.3.3.
acima. Se a proposta estiver dividida em lotes, a avaliagdo deve ser efetuada relativamente a cada
lote.

Com o acordo da maioria dos membros da comisséo de avaliagdo com direito de voto, o presidente
pode contactar, por escrito, os proponentes cujas propostas regqueiram esclarecimentos, pedindo-lhes
gue respondam num prazo razoavel, fixado pela comissdo de avaliagéo.

Parte 1. conformidade administrativa

Antes de proceder a uma avaliacdo exaustiva das propostas, a comissdo de avaliacéo verifica a
respetiva conformidade com os requisitos essenciais do processo do concurso (ou seja, aplicando a
grelha de verificacéo da conformidade administrativa).

Considera-se que um processo € conforme quando satisfaz todas as condi¢Bes, procedimentos e
especificacbes constantes do processo do concurso, sem qualquer divergéncia substancial hem
restricdo. Ha divergéncias substanciais ou restri¢cdes quando o ambito, a qualidade ou a execugéo do
contrato sdo afetados, diferindo em grande medida das condigdes do processo do concurso, limitando
os direitos da autoridade contratante ou as obrigagdes do proponente por forgca do contrato ou
falseando a concorréncia no que respeita aos proponentes cujas propostas sejam conformes.

A conformidade administrativa de cada proposta com o processo do concurso é examinada em funcdo
da grelha de verificagcdo da conformidade administrativa publicada.

A conformidade administrativa de cada proposta deve ser registada no relatério de avaliagcdo (ver
anexo D7).

Parte 2: conformidade técnica das propostas

A verificacdo exaustiva da conformidade técnica das propostas realiza-se apés a verificacdo da
conformidade administrativa. S&o aplicados os critérios publicados no processo do concurso e, por
conseguinte, a grelha de avaliagdo correspondente. A comisséo de avaliagdo e os seus membros néo
podem, em caso algum, alterar a grelha de avaliagdo da conformidade técnica comunicada aos
proponentes através do processo do concurso. Esta avaliag8o destina-se a determinar se as propostas
concorrentes satisfazem os requisitos técnicos minimos e os critérios de selegéo.

Regra de origem: Todas as propostas devem ser conformes com a regra segundo a qual os produtos
adquiridos e os materiais a incorporar em obras permanentes respeitam os requisitos enumerados no
ponto 2.3.5. As propostas que ndo respeitem aregra da origem sdo excluidas. A regra da origem nado é
aplicavel ao equipamento que o empreiteiro utilizou durante a construgéo, salvo se o processo do
concurso previr explicitamente que este equipamento se torna propriedade plena da autoridade
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contratante no final do contrato.

Se possivel antes da assinatura do contrato, 0 proponente deve apresentar a prova da origem, sob a
forma de certificado de origem ou outra documentacéo oficial primafacie. A responsabilidade de
verificar se ainformagdo fornecida esté correta cabe ao proponente.

Para mais informacdes, ver pontos 2.3.5. € 2.3.8.

Nacionalidade dos subcontratantes: Nesta fase, a comissdo de avaliacdo deve verificar se a
nacionalidade dos subcontratantes identificados na proposta técnica esta em conformidade com a
regra da nacionalidade prevista no ponto 2.3.1.

Apbs a avaliagdo das propostas, a comissdo de avaliagdo deve pronunciar-se sobre a conformidade
técnica de cada proposta, indicando se é ou ndo conforme. S6 muito excecionalmente, sob reserva de
uma derrogacdo, as propostas tecnicamente conformes sdo depois tecnicamente classificadas em
conformidade com a grelha de avaliagdo técnica estabelecida no processo do concurso (ver ponto
5.3.3. acima).

5.3.9.5. Avaliacdo das propostas financeir as

Uma vez concluida a fase da avaliacdo técnica, a comissdo de avaliacéo verifica se a proposta
financeira ndo contém erros aritméticos 6bvios. Os eventuais erros aritméticos 6bvios detetados sao
corrigidos sem penalizac&o para o proponente. Se 0 processo do concurso estiver dividido em lotes, as
propostas financeiras devem ser comparadas relativamente a cada lote, devendo a avaliacdo financeira
permitir determinar a melhor proposta financeira para cada lote, tendo em conta os eventuais
descontos of erecidos.

Ver um exemplo de aplicacdo de descontos no ponto 4.3.9.5.

5.3.9.6. Escolha do contratante

O proponente selecionado serd aquele que tiver apresentado a proposta economicamente mais
vantajosa, determinada em conformidade com o ponto 5.3.3. acima. Deve ser escolhida a proposta de
valor igua ou inferior ao orgamento maximo disponivel para o contrato.

Se a proposta selecionada exceder o orgamento méximo disponivel para o contrato, é aplicavel o
disposto no ponto 5.2.5.1., alinea c).

Propostas anor malmente baixas

As autoridades contratantes podem rejeitar propostas que se revelem anormal mente baixas em relacéo
aos Servigos em causa.

Contudo, arejeicdo exclusivamente por esse motivo ndo é automética.

Deve ser solicitado por escrito ao proponente que forneca as explicacdes sobre os elementos
constitutivos da sua proposta, designadamente os relacionados com o cumprimento da legislagdo em
matéria de protecdo do emprego e das condicdes de trabalho no local do contrato, tais como 0 método
de construcdo, as solucdes técnicas escolhidas ou quaisquer condi¢bes excecionalmente favoraveis de
gue o proponente dispde, bem como a originalidade da proposta.

Tendo em conta os elementos de prova fornecidos pel o proponente, a autoridade contratante decide se
rejeita ou ndo a proposta.

Tanto essa decisdo como a justificaco devem ser consignadas no relatério de avaliacéo.
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PROGRAMAS FINANCIADOSPELO FED
Se duas propostas forem consideradas equivalentes, sera dada prioridade:
a) Ao proponente de um Estado ACP; ou

b) Se ndo houver proponentes desses Estados, ao proponente que:

- permita. a melhor utilizagdo possivel dos recursos materiais e humanos dos Estados ACP;

- ofereca mais possibilidades de subcontratacdo de empresas, firmas ou pessoas singulares dos
Estados ACP; ou

- sgja um consorcio de pessoas singulares ou empresas ou firmas dos Estados ACP e da Uni&o
Europeia.

5.3.9.7. Conclusdes da comissao de avaliacdo

No termo das suas deliberacdes, a comissdo de avaliacdo pode formular as seguintes recomendacdes:
» Adjudicar o contrato ao proponente gue apresentou uma proposta:

- que esta em conformidade com os requisitos formais e com as regras de elegibilidade;

- cujo orgamento total esta dentro do or¢camento maximo afetado ao projeto;

- que satisfaz os requisitos técnicos minimos especificados no processo do concurso;

- que é a proposta economicamente mais vantajosa (e que preenche todas as condi¢des acima
referidas).

» Anular o procedimento de concurso, ver ponto 2.6.13.

GESTAO DIRETA

Todo o processo (avaliacao técnica e financeira) deve ser registado num relatério de avaliacdo (ver
modelo no anexo C7) que deve ser assinado pelo presidente, o secretario e todos os avaliadores e
submetido a aprovacdo da autoridade competente da Comissao Europeia, que decide se aceita ou
n&o as suas recomendacdes.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

Todo o processo (avaliagéo técnica e financeira) deve ser registado num relatorio de avaliagdo (ver
modelo no anexo C7) que deve ser assinado pelo presidente, o secretério e todos os membros com
direito de voto da comisséo de avaliacdo. O relatério sobre a lista restrita deve ser apresentado para
aprovacdo aos servicos competentes da autoridade contratante, que decidem se aceitam ou ndo as
suas recomendacdes. Por conseguinte, a autoridade contratante deve submeter o relatorio de
avaliacdo, juntamente com a sua decisdo a aprovacdo da Comissdo Europeia. Se for feita uma
proposta de adjudicacéo e a Comissdo Europeia ainda ndo tiver recebido uma cdpia das propostas,
estas devem ser-lhe igualmente transmitidas.
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Se a Comissé@o Europeia ndo concordar com a decisdo proposta, deve comunicar esse facto a
autoridade contratante, por escrito, apresentando as suas razfes. A Comissdo Europeia pode
igualmente sugerir a autoridade contratante qual 0 seguimento a dar ao processo, bem como indicar
em gue condic¢des a Comissdo Europeia pode aprovar o contrato proposto com base no processo de
CONCUrso.

Se a Comissdo Europeia aceitar a decisao proposta, a autoridade contratante da inicio a adjudicacéo
do contrato (ver ponto 5.3.11.), ou anula o concurso, consoante o decidido.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

N&o é necessario obter a autorizagcdo prévia da Comissdo Europeia antes de a autoridade
contratante agir com base nas recomendacdes da comisséo de avaliagao.

Todo o processo de avaliacdo, incluindo a notificacdo ao proponente selecionado, deve estar
concluido dentro do periodo de manutencédo das propostas. |mporta ter em conta que o proponente
selecionado pode ndo ter capacidade para manter a sua proposta se o processo de avaliagéo for
demasiado moroso.

Em conformidade com a legislagdo da autoridade contratante em matéria de acesso aos documentos,
todo o procedimento de concurso deve ser mantido confidencial a partir do final da sessdo de abertura
das propostas até a assinatura do contrato por ambas as partes. As decisdes da comissio de avaliacdo
s80 coletivas e as suas deliberacles sdo secretas. Os membros da comissdo de avaliacdo sdo obrigados
arespeitar a confidencialidade. Quando a legislacéo do pais da autoridade contratante for contraria as
regras de confidencialidade, esta deve obter a autorizagéo prévia da Comissao Europeia antes de
divulgar quaisquer informacdes.

O relatorio de avaliagdo € um documento exclusivamente interno, que ndo pode ser comunicado aos
proponentes nem a qualquer outro interessado que ndo 0s servicos competentes da autoridade
contratante, da Comissao Europeia e dos 6rgéos de controlo (por exemplo, o Tribunal de Contas).

5.3.10. Anulagéo do procedimento de concur so

Ver ponto 2.6.13.

A garantia da proposta sera imediatamente devolvida aos proponentes. Se o procedimento de
concurso for anulado antes da sesséo de abertura, os sobrescritos fechados devem ser devolvidos aos
proponentes.

5.3.11. Adjudicacao do contrato

5.3.11.1. Notificagio aos proponentes selecionados e preteridos

Ver seccdo 2.10. e ponto 2.6.12. em caso de clausula de suspensao.
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5.3.11.2. Clausula suspensiva (aplicavel para contratos de valor superior a’5 000 000 EUR)

Ver ponto 2.10.1.

5.3.11.3. Preparacéo e assinatura do contrato

Ver ponto 2.10.2.
O contrato proposto deve observar o modelo que figura no anexo D4.

5.3.11.4. Publicac&o da adjudicacdo do contrato

Ver ponto 2.10.3.1.

5.4. Concurso limitado para contratos de valor igual ou superior a 5000 000 EUR

Atendendo as caracteristicas de determinadas obras, deve ser seguido o procedimento de concurso
limitado em casos devidamente justificados. Os servigcos competentes da Comisséo Europeia podem
prestar apoio técnico, caso a caso.

GESTAO DIRETA

E exigida a aprovac&o prévia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE
E exigida a autorizaco prévia da Comissio Europeia.
GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

N&o é exigida a autorizacdo prévia da Comissdo Europeia.

5.4.1. Publicidade

A fim de garantir uma participacdo no concurso tdo ampla quanto possivel e um grau de transparéncia
adequado, a autoridade contratante deve publicar anincios de informac&o prévia e anincios de
contrato paratodos os contratos de execucdo de obras de valor igual ou superior a5 000 000 EUR.

5.4.1.1. Publicacéo de anuncios de informacéo prévia

O mais tardar 30 dias - mas nunca hum periodo superior a 12 meses - antes da publicagdo do anincio
do contrato, deve ser publicado um anincio de informacao prévia, gue define os aspetos especificos
do procedimento previsto.

Os anuincios de informag&o prévia sdo enviados 0 mais rapidamente possivel apos a adocdo da decisdo
gue aprova o0 programa para contratos de execucdo de obras e devem indicar, de forma sucinta, o
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objeto e o contelido dos contratos em questé@o (ver anexo D1). A publicacdo de um anuncio de
informacdo prévia ndo vincula a autoridade contratante a financiar os contratos referidos, ndo devendo
os candidatos apresentar qualquer proposta nesta fase.

A autoridade contratante é responsavel pela redacdo do anincio de informagé&o prévia de cada
contrato utilizando o modelo do anexo D1, bem como pelo seu envio, em formato eletrénico, para
publicacdo no sitio Web da DG Cooperacéo Internacional e Desenvolvimento e no Jornal Oficial da
Uni&o Europeia (ver orientagdes para a publicagdo no anexo Alle). Se necessario, a autoridade
contratante assegura a publicacéo simultanea a nivel local e a publicagdo em qualquer outro meio de
comunicagdo socia adequado.

GESTAO DIRETA, GESTAO INDIRETA COM CONTROLOS EX ANTE E GESTAO
INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

Os anuncios de informagéo prévia devem ser enviados, em formato eletronico, para publicacéo
pel os servigos competentes da Comissao Europeia utilizando o modelo que figura no anexo D1, o
mais tardar 15 dias antes da data de publicacdo prevista, a fim de permitir a realizacdo das
traduces.

5.4.1.2. Publicacédo de anuncios de contrato

O mais tardar 30 dias apds a publicacdo do andncio de informacéo prévia, deve ser publicado um
anuncio de contrato no Jornal Oficial da Unido Europeia, no sitio Web da DG Cooperacdo
Internacional e Desenvolvimento e em qualquer outro meio de comunicacéo socia adequado.

A publicacéo no Jornal Oficial da Uni&o Europeia e no sitio Web da DG Cooperagdo Internacional e
Desenvolvimento é da responsabilidade da Comissdo Europeia (que age em nome da autoridade
contratante). Se a publicacdo do andncio de contrato for local, a autoridade contratante deve assegurar
diretamente essa publicacdo local.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

Os anuncios de contrato devem ser enviados para publicacgo, em formato eletronico, aos servicos
competentes da Comissédo Europeia, utilizando o modelo que figura no anexo D2, pelo menos 15
dias antes da data de publicago prevista, afim de permitir arealizacdo das traduces.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

Para além do andncio de contrato acima referido, as condi¢des de referéncia finalizadas devem ser
igualmente enviadas a Comissao Europeia, quer ao mesmo tempo, quer com antecedéncia, para
esta poder verificar se 0 anincio de contrato proposto estd em conformidade com os objetivos do
contrato.

Do anuncio de contrato devem constar todas as informacdes de que os candidatos potenciais
necessitam para poderem avaliar a sua capacidade de execugdo do contrato em causa.
Os critérios de selegdo constantes do aniincio de contrato devem:
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— ser formulados de forma clara, sem qualquer ambiguidade;

— ser facilmente verificaveis com base nas informacgdes fornecidas no modelo de formulério de
candidatura (ver anexo D4c);

— permitir uma resposta clara (sim/ndo) a questéo de saber se o candidato satisfaz um determinado
critério de selecéo;

— poder ser comprovados pelo candidato.

Os critérios de selecdo constantes dos anexos ao presente guia prético sdo dados a titulo
exemplificativo, devendo ser adaptados em funcdo da natureza, do custo e da complexidade do
contrato.

O prazo concedido para a apresentac@o das candidaturas deve ser suficiente para permitir uma
concorréncia adequada. O prazo minimo para apresentacéo de candidaturas é de 30 dias a contar da
data da publicacdo do antincio no Jornal Oficial da Unido Europeia e no sitio Web da DG Cooperacao

Internacional e Desenvolvimento. O prazo efetivo serd determinado em funcédo do valor e da
complexidade do contrato.

Se for igualmente publicado pela autoridade contratante a nivel local, o anincio de contrato deve ser
idéntico ao publicado simultaneamente pela Comissdo Europeia no Jornal Oficial da Uni&o Europeia
e no sitio Web da DG Cooperacdo Internacional e Desenvolvimento .

O anuincio de contrato deve ser suficientemente claro para evitar que os candidatos tenham de solicitar
esclarecimentos ou informacdes complementares durante o procedimento. No entanto, os candidatos
podem colocar perguntas, se necessario. Se, quer em resposta a estas perguntas, quer por sua prépria
iniciativa, a autoridade contratante modificar as informagfes que constam do anincio de contrato,
deve enviar para publicagdo uma retificagcdo com as alteraces aos servigos competentes da Comissao
Europeia (ver anexo A5b). A retificag8o sera publicada o mais tardar sete dias ap6s o pedido de
publicacdo. A retificacdo deve ser publicada antes do termo do prazo para apresentacdo das
candidaturas. Esse prazo pode ser prorrogado para permitir aos candidatos terem em conta as
alteracdes. E de notar que, num esclarecimento, a autoridade contratante ndo pode emitir pareceres
sobre a avaliac&o das candidaturas.

Se for necessario esclarecer informagfes constantes do aniincio de contrato sem que tal implique uma
alteracdo do mesmo, estes esclarecimentos devem ser publicados no sitio Web da DG Cooperagao
Internacional e Desenvolvimento.

5.4.2. Elaboracdo da lista restrita

A selecdo dos candidatos aincluir nalistarestrita é efetuada por uma comissao de avaliagdo nomeada
pela autoridade contratante e constituida por um presidente sem direito de voto, um secretario sem
direito de voto e um nimero impar de membros com direito de voto (os avaliadores).

Deve haver pelo menos cinco avaliadores, os quais devem possuir a capacidade técnica e
administrativa necesséria para se pronunciarem de forma fundamentada sobre as candidaturas. Os
membros desta comissao devem ter um conhecimento razoavel dalingua em que as candidaturas sao
apresentadas. Todos os membros da comissdo de avaliacdo devem assinar uma declaracéo de
imparcialidade e de confidencialidade (ver anexo A4). No que respeita as responsabilidades dos
membros da comisséo de avaliag&o, ver ponto 2.9.3.
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GESTAO DIRETA

Os membros da comissao de avaliagdo (ou seja, 0 presidente, 0 secretério e os avaliadores) devem
ser nomeados individualmente pela Comisséo Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

Os membros da comissdo de avaliacdo (ou seja, o presidente, o secretario e 0s membros com
direito de voto) devem ser nomeados individualmente pela autoridade contratante, sendo estas
nomeacdes submetidas para aprovacdo a Comissdo Europeia. A Comissdo Europeia deve participar
enguanto observador. Considera-se que a composi¢ao da comissao de avaliacdo esta aprovada se a
Comissdo Europeia ndo formular objecdes no prazo de cinco dias Uteis. Regra geral, a Comissdo
Europeia nomeia um observador para acompanhar a totalidade ou parte das reunides da comissao
de avaliac8o. A participacdo de outros observadores esta subordinada a obtencdo da autorizacéo
prévia da Comissdo Europeia.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

Os membros da comissdo de avaliagdo (ou seja, 0 presidente, o secretério e os avaliadores) devem
ser nomeados individualmente pela autoridade contratante.

O processo de selecdo consiste no seguinte:
- elaboragdo da lista completa (ver modelo no anexo Dr4) que retina todas as candidaturas recebidas,
- eliminagéo das candidaturas que ndo sgjam admissivels por terem sido apresentadas por candidatos
ndo elegiveis (ver ponto 2.3.1. sobre as regras de nacionalidade) ou que se encontrem numa das
situacdes descritas nos pontos 2.6.10.1.1. (exclusdo da participacdo nos procedimentos de
adjudicacdo de contratos) e 2.6.10.1.2. (rejeicdo de um determinado procedimento);
- aplicacdo dos critérios de selegdo exatamente como publicados.
No que se refere a entrega de documentos comprovativos relativos aos critérios de exclusdo e de
selecdo, ver pontos 2.6.10.1.3. e 2.6.11.
Depois de examinar as respostas ao aniincio de contrato, a comisséo de avaliacdo inclui numa lista
restrita os candidatos que oferecam a melhor garantia de execucéo satisfatoria do contrato.
A listarestrita contém entre quatro e seis candidatos.
Se o0 nimero de candidatos elegiveis que satisfazem os critérios de selecdo for superior a seis, sd0
aplicados os critérios adicionais indicados no andincio de contrato, a fim de reduzir para seis o nimero
dos melhores candidatos. Para mais informacfes, consultar o ponto 2.6.11.
Se 0 nimero de candidatos elegiveis que satisfazem os critérios de selecdo for inferior ao nimero
minimo de quatro, a autoridade contratante pode convidar a apresentar propostas unicamente 0s
candidatos que preenchem os critérios para tal. Para aceitar uma concorréncia reduzida entre menos
de quatro candidatos € necessaria a autorizagao prévia da Comissao Europeia, exceto em regime de
gestdo indireta com controlo ex post, como indicado no quadro abaixo. Esta autorizagdo prévia pode
ser dada se se verificar que os prazos de publicacao, os critérios de selecdo utilizados e a natureza das
obras a executar em relagdo ao orcamento atribuido sdo satisfatorios. Tal deve ser justificado no
relatorio de avaliago.
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GESTAO DIRETA

E exigido um acontecimento a comunicar.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE
E exigida a autorizac3o prévia da Comissio Europeia.
GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

N&o é exigida a autorizagdo prévia da Comissdo Europeia.

O processo de selecdo para constituicéo da lista restrita e a prépria lista restrita final devem ser
devidamente documentados num relatério sobre alista restrita (ver modelo no anexo Dr5 do Processo
do concurso DR1).

Antes de a comissdo de avaliagdo aprovar alistarestrita, a autoridade contratante deve assegurar-se
de que nenhum dos candidatos (incluindo os parceiros) se encontra em situagdo de exclusdo no
sistema de detegdo precoce e de exclusdo (ver ponto 2.6.10.1.1.) ou sujeito as medidas restritivas da
UE (ver ponto 2.4.).

A listarestrita das candidaturas € assinada pelo presidente, o secretario e todos os avaliadores.

GESTAO DIRETA

O relatdrio sobre a lista restrita deve ser apresentado a Comissao Europeia, que decide se aceita ou
ndo as suas recomendacdes, antes de os candidatos que figuram na lista restrita poderem ser
convidados a apresentar uma proposta.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

O relatério sobre a lista restrita deve ser apresentado a autoridade contratante, que decide se aceita
ou ndo as suas recomendacdes. Seguidamente, a autoridade contratante apresenta este relatorio,
juntamente com as suas recomendagdes, a Comissao Europeia, antes de os candidatos que figuram
na lista restrita poderem ser convidados a apresentar uma proposta.

Se a Comissdo Europeia ndo aceitar as recomendacdes da autoridade contratante, deve comunicar a
sua decisdo a esta Ultima, por escrito, apresentando as suas razoes.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

N&o é necessério obter a autorizagdo prévia da Comissdo Europeia para que a autoridade
contratante possa agir com base nas recomendagfes da comissio de avaliagéo.

Os candidatos preteridos seréo informados desse facto pela autoridade contratante, que lhes enviara
uma carta cujo modelo figura no anexo Dr7. Os candidatos selecionados receberdo uma carta em que
sdo convidados a concorrer, bem como 0 processo do concurso (ver modelo no anexo Dr8a). A lista
restrita final deve ser publicada simultaneamente no sitio Web da DG Cooperagéo Internacional e
Desenvolvimento.
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A autoridade contratante € responsavel pela elabora¢éo do andncio de lista restrita utilizando o
model o que figura no anexo Dr6 e pelo seu envio, em formato eletronico, a Comissdo Europeia, para
publicacdo no sitio Web da DG Cooperacéo Internacional e Desenvolvimento na data de langamento
do concurso.

Caso os candidatos preteridos solicitem mais informac6es, podem ser-lhe prestadas informacfes ndo
confidenciais, por exemplo, 0s motivos pelos quais uma referéncia ndo preenche os critérios de
selecdo técnica, dado que estas informagdes podem agjuda-los a serem selecionados em futuros
CONCUrSOS.

O prazo minimo entre a data de envio das cartas de convite a concorrer e a data-limite fixada para a
rececdo das propostas € de 60 dias.

As disposicdes aplicaveis no ambito de um concurso publico sdo aplicveis por analogia ao resto do
concurso limitado para a adjudicacéo de contratos de execugdo de obras, com a ressalva de que 0s
elementos relacionados com a fase de selecdo ndo devem ser tidos em conta.

5.5. Concurso publico local (para contratos de valor igual ou superior a 300 000 EUR
mas inferior a 5000 000 EUR)

Neste caso, ndo é obrigatdria a publicacdo de um anuncio de informacéo prévia e o anuncio de
contrato ndo € publicado no Jornal Oficial da Uni&o Europeia, mas unicamente no pais parceiro € no
sitio Web da DG Cooperagéo Internacional e Desenvolvimento , indicando o endereco junto do qual

as empresas podem obter informagdes complementares. O anlincio de contrato para um concurso local

deve ser publicado, pelo menos, no Jornal Oficial do pais parceiro ou em qualquer meio de
comunicacdo socia equivalente. A publicacéo é da responsabilidade do pais parceiro.

Dado que o custo de publicagdo de um anuncio de contrato completo nos meios de comunicagao

social locais pode ser elevado, 0 modelo que figura no anexo D3 contém as informagdes minimas a
incluir nos anuncios locais. Todavia, 0 anincio de contrato completo, bem como o processo do
concurso, devem poder ser obtidos no enderego indicado no andncio.

E de referir que um concurso publico local deve garantir a participacdo de outros proponentes
elegiveis, a0 mesmo titulo que as empresas locais. Nao podem ser previstas condi¢des suscetiveis de
limitar a participagéo de outros adjudicatéarios elegiveis (por exemplo, a obrigacao de registo das
empresas no pais parceiro ou de ja lhes terem sido adjudicados contratos nesse pais no passado).

No ambito deste procedimento, o prazo minimo entre a data de publicagdo do anincio de contrato na
imprensa local e a data-limite fixada para a rececéo das propostas € de 60 dias. No entanto, em casos
excecionais, pode ser concedido um prazo mais curto em conformidade com os procedimentos
internos e mediante autorizacdo prévia da autoridade competente da Comissao Europeia.

As disposi¢es previstas no ambito de um concurso publico internacional, descritas na secgéo 5.3.,

sdo aplicavels, por analogia, ao concurso publico local. A principal diferenca € que o nimero minimo
de avaliadores na comisséo de avaliagdo é de trés.

PROGRAMAS FINANCIADOS PELO FED

No caso de contratos de execucéo de obras de valor inferior a’5 000 000 EUR, os proponentes dos
Estados ACP beneficiardo de uma preferéncia correspondente a 10 % do preco na avaliagéo
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técnica, desde que pelo menos um quarto do capital social e do quadro do pessoal de gestéo
respetivos sejam originarios de um ou mais Estados ACP.

Além disso, quando se considere que duas propostas relativas a contratos de obras sao equivalentes,
seré dada preferéncia:

a) Ao proponente de um Estado ACP; ou
b) Se ndo houver proponentes desses Estados, ao proponente que:
i) permita a melhor utilizag&o possivel dos recursos materiais e humanos dos Estados ACP;

ii) ofereca mais possibilidades de subcontratacdo de sociedades, empresas ou pessoas singulares
dos Estados ACP; ou

iii) sgjaum consorcio de pessoas singulares, sociedades e empresas dos Estados ACP e da Uniéo
Europeia.

5.6. Procedimento simplificado

No caso de um contrato de valor inferior a 300 000 EUR, a autoridade contratante pode proceder a
sua adjudicacéo por procedimento simplificado, sem publicacdo de um andncio de contrato. A
autoridade contratante elabora uma lista de que constam, pelo menos trés contratantes, justificando a
sua escolha. Aos candidatos sera enviada uma carta em que sdo convidados a concorrer, bem como o
processo do concurso. O anincio de contrato ndo € publicado, mas € incluido no processo do
concurso, uma vez que contém informag6es importantes para as empresas que convidadas a
apresentar uma proposta.

O Anexo DS1 contém um processo do concurso especifico para os procedimentos simplificados.

As propostas devem dar entrada na autoridade contratante no enderego indicado, o mais tardar na data
e hora fixadas no convite a apresentacéo de propostas. Os candidatos selecionados dispordo de, pelo
menos, 30 dias a contar da data do envio da carta em que sdo convidados a concorrer para
apresentarem as respetivas propostas.

As propostas sdo abertas e avaliadas por uma comissgo de avaliacdo, cujos membros devem possuir
as habilitagdes técnicas e competéncias administrativas, designada pela autoridade contratante.

Se, apds consulta dos proponentes, a autoridade contratante receber apenas uma proposta que seja
administrativa e tecnicamente vélida, o contrato pode ser adjudicado desde que os critérios de
adjudicacdo estejam preenchidos.

Se o procedimento simplificado for infrutifero, o contrato pode ser adjudicado mediante o
procedimento por negociagdo, sob reserva da autorizag8o prévia dos servigos competentes da
Comissao Europeia. As fases restantes do procedimento (incluindo a preparacdo do processo do
concurso, a avaliacdo das propostas e a adjudicacéo do contrato) séo andlogas as do procedimento
aplicavel ao concurso publico internacional (ver pontos 5.3.2. a5.3.11.2.).
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PROGRAMASFINANCIADOSPELO FED

No caso de contratos de execucéo de obras de valor inferior a’5 000 000 EUR, os proponentes dos
Estados ACP beneficiardo de uma preferéncia correspondente a 10 % do preco na avaliagéo
técnica, desde gue pelo menos um quarto do capital social e do quadro do pessoal de gestéo
respetivos sejam originarios de um ou mais Estados ACP.

Além disso, quando se considere que duas propostas relativas a contratos de obras so equivalentes,
seré dada preferéncia:

a) Ao proponente de um Estado ACP; ou
b) Se ndo houver proponentes desses Estados, ao proponente que:
i) permita a melhor utilizag&o possivel dos recursos materiais e humanos dos Estados ACP,

ii) ofereca mais possibilidades de subcontratacéo de sociedades, empresas ou pessoas singulares
dos Estados ACP; ou

iii) seja um consorcio de pessoas singulares, sociedades e empresas dos Estados ACP e da Uni&o
Europeia

5.7. Alteracao de contratos de execucao de obras

Para informagdes gerais sobre a alteracdo dos contratos, ver seccdo 2.11.

Casos em que ndo é necessario alterar um contrato

Na grande maioria dos casos, 0s contratos de execugdo de obras estipulam que 0s pagamentos séo
efetuados através de medicéo: nesses contratos, as quantidades indicadas no mapa das quantidades de
trabalho sdo estimativas, 0 mesmo acontecendo com o preco contratual inicial resultante destas
estimativas de quantidades.

Quando é apresentado um pedido de pagamento, o supervisor mede, relativamente a cada item, as
guantidades de trabal ho efetivamente realizadas e calcula, mediante a aplicagdo de tarifas unitérias, o
montante devido.

Os aumentos em relacdo ao preco contratual inicial, resultantes exclusivamente do facto de a
guantidade de trabalho efetivamente realizada ser superior a quantidade indicada no mapa das
guantidades ou na lista de pregos, ndo constituem uma alteracéo do contrato, ndo exigindo, por
conseguinte, uma ordem administrativa para alteragdo, nem uma adenda ao contrato.

Deigua modo, a aplicagdo da clausula da revisdo de precos do contrato terd um efeito idéntico. Mais
umavez, dado que aférmula de revisdo de pregos foi j& objeto de acordo entre as partes contratantes
no contrato inicial, ndo é necesséria uma alteracéo do contrato para permitir que 0s aumentos em
relacdo ao prego contratual inicial produzam os seus efeitos.

Ordem administrativa

Num contrato de execucéo de obras, 0 supervisor tem poderes para emitir uma ordem administrativa
para alterar qualquer parte da obra, se tal for necessario para a sua correta concluséo e/ou
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funcionamento. Essas alteracGes podem consistir em complementos, supressdes, substituicoes e
modificacdes a nivel da qualidade, quantidade, forma, caracteristicas, tipo, posi¢éo, dimensdes e
planta, bem como modifica¢Bes na sequéncia, no método ou no calendario de execugdo da obra.
Consultar o artigo 37.° das condigdes gerais.

O empreiteiro é obrigado a realizar as alteracdes exigidas. Nao podera adiar as obras exigidas
enquanto aguarda uma decisdo sobre um possivel pedido de prorrogacdo do periodo de
implementac&o ou de um pagamento adicional.

Adenda

As alteracbes ao contrato que ndo sdo abrangidas por uma ordem administrativa devem ser
formalizadas através de uma adenda. Deve ser emitida uma adenda quando a mudanca implica um
aumento ou reducéo do valor total da obra superior a 15 % do prego previsto no contrato inicial.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

Se for solicitado financiamento adicional da UE, este deve ser aprovado pela Comissdo Europeia
antes de a autoridade contratante assumir qualguer compromisso.

O prazo total para aexecucdo de um contrato de obras inclui o periodo de implementacdo das obras e
0 prazo da garantia entre a recegdo provisoria e a rececdo definitiva das obras. Durante este periodo,
0(s) prazos(s) de implementacdo pode(m) ser prorrogado(s) por ordem administrativa ou através de
uma adenda ao contrato, mesmo apos o termo do periodo de implementagéo indicado no contrato.

O empreiteiro de uma obra compromete-se a completar as obras, e a autoridade contratante
compromete-se a pagar as obras certificadas. Tanto estes compromissos como o contrato permanecem
validos mesmo se 0 empreiteiro nao concluir as obras dentro do(s) prazo(s) previsto(s) no contrato, o
gue tem por consequéncia a possibilidade de o montante previsto na cladusula penal poder ser
deduzido dos montantes devidos.
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6. Subvencoes

Para efeitos da presente secgdo, por «beneficiario de uma subvencdo» entende-se (i) o Unico
beneficiario da subvencéo (no caso de subvengdes com um Unico beneficiario) ou (ii) todos os
beneficiérios de uma subvencgdo (no caso de subvencdes com Véarios beneficiarios).

Salvo indicagdo em contrério, o requerente principal (ou seja, a organizagdo ou a pessoa individual
gue apresenta um pedido de subvencdo) e o(s) correquerente(s) sdo designados seguidamente por
requerente(s).

6.1. Regras gerais aplicaveis aos contratos de subvencdo

6.1.1. Definicao

Uma subvencéo é um donativo financeiro/pagamento de natureza ndo comercial efetuado pela
autoridade contratante, a cargo do orcamento geral da Unido ou do FED, a um determinado
beneficiério tendo em vista financiar:

- quer uma agdo destinada a promover arealizagdo de um objetivo de uma politica da Unido Europeia
(subvencéo de acéo);

- quer o funcionamento (ou seja, despesas de funcionamento) de uma entidade que persegue um fim
de interesse geral europeu e apoia uma politica da Unido Europeia (subvencdo de funcionamento 175)
176

O(s) organismo(s) que assina(m) um contrato de subvencao é/sdo designado(s) beneficiario(s) de uma

subvencao, que importa distinguir do pais beneficiério, do beneficiério final da acdo " edo grupo-

178

avo.

No caso de uma subvengdo de funcionamento, a subvengdo deverd assumir a forma de uma

contribuicdo financeira para o programa de trabalho da entidade.

Um contrato de subvencéo distingue-se de um contrato publico de vérios modos:
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Procurement Grants
"Buying things" "Giving money"
Purchase of services, Object Proposal from an applicant to contribute
supplies or works to the achievement of a policy objective
through:

- a project (i.e an action grant);
or

- the functioning costs of the applicant
(i.e. an operating grant)

Contracting Authority (l::;:ft'; of Grant beneficiary
100% of the cost Financial The Union finances a part of the costs,
contribution which are eligible for Union-financing,
The grant beneficiary (or another donor)
finance the other part.
Allowed Profit Not allowed

Uma subvenc&o destina-se a uma agdo proposta a autoridade contratante por um requerente que se
integra no &mbito das atividades normais do requerente. Pelo contrério, no caso de um contrato
publico, é a autoridade contratante que estabel ece as condigdes de referéncia do projeto que pretende
gue sgja executado.

O requerente pode agir individualmente ou com um ou Varios correquerentes. no entanto, se lhes for
atribuido o contrato de subvencéo, tanto o requerente principal como o(s) correquerente(s) (caso 0s
haja) passam a ser os beneficiarios da subvencao.

A acdo deve ser identificada de forma clara, ndo podendo ser cindida artificialmente para contornar as
regras estipuladas no presente guia pratico.

O beneficiario de uma subvencéo é responsavel pela execucéo da agdo e proprietério dos resultados.
Em contrapartida, no caso de um contrato publico, é a autoridade contratante que fica proprietéria dos
resultados da ag&o.

5 A duraggo da subvencdo de funcionamento ndo pode exceder 12 meses.
% No Regulamento Financeiro do 11.° FED e do 10.° FED alterado («Facilidade de Transic&o») o objetivo/interesse
pertinente é definido como: a) uma acgdo destinada a promover arealizagdo de um objetivo que se inscreve no ambito do
Acordo de Cotonou ou da Decisdo de Associacdo Ultramarinag, ou de um programa ou projeto adotado em conformidade
com as disposic¢des desse Acordo ou Decisdo; ou b) o funcionamento de um organismo que persiga um objetivo
mencionado na alinea a).

" Por «beneficiarios finais» entende-se os destinatéarios que beneficiardo de um projeto alongo prazo, quer se trate da
populacdo em geral quer de um setor em sentido lato.

8 Por «grupos-alvo» entende-se os grupos/entidades que beneficiaréo de forma direta e positiva do projeto, a nivel dos

objetivos do projeto.
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Regra geral, o beneficiario de uma subvencao contribui para o financiamento da acdo, exceto nos
casos em que é indispensavel um financiamento integral da Uni&o para a realizagéo da agéo (ver
ponto 6.3.9.). No caso de um contrato publico, o contratante ndo contribui para o financiamento. O
montante de um contrato publico representa um preco fixado em conformidade com as regras do
CONCUrso.

A subvencdo ndo pode, em caso algum, gerar lucros (ou seja, deve limitar-se a0 montante necessario
paraequilibrar as receitas e as despesas de uma acdo; ver ponto 6.3.10. para excegdes), exceto setiver
por objetivo reforcar a capacidade financeira de um beneficiério ou gerar rendimentos. A regra da
auséncia de lucro aplica-se a agdo e ndo necessariamente ao beneficiario da subvencgao.

O facto de um organismo n&o ter fins lucrativos néo significa que s6 pode celebrar contratos de
subvencao. Esses organismos podem igualmente candidatar-se a contratos publicos.

Um contrato de subvencao so pode ser assinado se a agdo satisfizer o conjunto dos critérios acima
indicados.

Em conformidade com o Regulamento Financeiro da Uni 510179, néo constituem subvencoes,
nomeadamente:

- 0S orgamentos-programa;

- 0s contratos publ icos 80;

- aassisténcia macrofinanceira, o apoio orcamental e 0 apoio areducdo da divida;

- 0S pagamentos a organismos aos quais foi confiada a execucao or¢camental ao abrigo dos artigos 62.°

e 63.° do Regulamento Financeiro da ug™ (por exemplo, organizacdes internacionais, agéncias
nacionais dos Estados-Membros ou de paises terceiros, etc.);

- 0s instrumentos financeiros na acecdo dos artigos 208.° e 209.° do Regulamento Financeiro,
incluindo as bonificacbes de juros associadas a estes instrumentos. NB: E de referir que as
bonificacBes de juros e as contribui¢des para prémios de garantias, se hdo forem combinados numa
medida Unica com estes instrumentos financeiros, sdo equiparadas a subvengdes, mas ndo estdo
sujeitas aregra de cofinanciamento e da inexisténcia de lucro (ver ponto 6.3.10.).

Em principio, as subvencdes pagas no ambito da gestéo direta e da gest&o indireta com paises

parceiros sdo abrangidas pelas regras enunciadas no presente capitulo.

6.1.2. I ntervenientes envolvidos

Ha trés tipos de intervenientes que podem beneficiar de financiamento ao abrigo de um contrato de
subvencéo:
- o requerente principal

' Ver artigo 180.°2, n.° 3 do Regulamento n.° 1046/2018, a seguir designado «RF 2018.

80 Artigo 1.9 n.° 52 do RF 2018.

181 | gualmente aplicavel ao FED, em conformidade com o disposto no artigo 17.°, n.° 2 do Regulamento Financeiro do
11.°FED.
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No caso de |he ser atribuida a subvencao, o requerente principal serd o beneficiario identificado
como coordenador nas Condigdes Especiais do contrato de subvencao. O coordenador € o principal
interlocutor da autoridade contratante. Representa e age em nome de qualquer cobeneficiério (se for
0 caso) e coordena a concegdo e a execucdo da agéo.

Os correquerentes (se for o caso), que se tornardo os cobeneficiarios na sequéncia da
atribuicéo da subvencéo

Os correquerentes devem participar na concegdo e na execucao da agéo e 0s custos em que
incorrerem sdo elegiveis da mesma forma que os custos suportados pelo requerente.

e

As entidades afiliadas (se for 0 caso)

SG o requerente principal e correquerentes serdo partes no contrato de subvencao.

As respetivas entidades afiliadas'* ndo sfo beneficiarios da acdo nem partes no contrato. No

entanto, participardo na concegdo e na implementacdo da agcdo e 0s custos em que incorrerem

(incluindo os incorridos para contratos de implementacdo e apoio financeiro aterceiros) podem ser

aceites como custos el egiveis desde que estejam em conformidade com todas as regras ja aplicaveis

ao(s) beneficiario(s) no &mbito do contrato de subvencdo. As entidades afiliadas devem preencher os

mesmos critérios de e egibilidade que o requerente principal ou 0o(s) correquerente(s) aos quais estao

afiliadas

Apenas as entidades que tenham um vinculo estrutural com os requerentes, sobretudo um vinculo

juridico ou financeiro, podem ser consideradas entidades afiliadas ao requerente principal e/ou ao(s)

corregquerente(s).

Este vinculo estrutural inclui essencialmente duas nogoes:

a) Controlo, como definido na Diretiva 2013/34/UE relativa as demonstracdes financeiras anuais, as

demonstragdes financeiras consolidadas e aos relatérios conexos de certas formas de empresas:
Assim, as entidades afiliadas ao beneficidrio podem ser:

- entidades controladas direta ou indiretamente pelo beneficiario (empresasfiliais). Podem igualmente

ser entidades controladas por uma entidade controlada pelo beneficidrio (empresas subfiliais), o

mesmo se aplicando a nivels ulteriores de controlo.

- entidades que controlam o beneficiério direta ou indiretamente (empresas-mée). De igual modo,
podem ser entidades que controlam uma entidade que controla o beneficiério.

- entidades sob 0 mesmo controlo direto ou indireto que o beneficiario (empresas cofiliais).
b) Estatuto de membro, ou seja, 0 beneficiario € definido juridicamente como, por exemplo, umarede,
uma federacdo, uma associacdo na qual as entidades afiliadas propostas participam igualmente ou o
beneficiério participa na mesma entidade (por exemplo, uma rede, uma federagdo, uma associagao)
gue as entidades afiliadas propostas.
O vinculo estrutural ndo sera limitado a acdo nem estabelecido com o objetivo Unico de
implementacdo da mesma. Tal significa que este vinculo existe independentemente da concesséo da
subvencao; existe ja antes do lancamento do convite a apresentacdo de propostas e permanece valido
ap6s o termo da agdo.

8 Artigo 187.2 do RF 2018.
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A titulo excecional, uma entidade pode ser considerada afiliada a um beneficiario mesmo se o
vinculo estrutural existente tiver sido estabel ecido especificamente para efeitos de implementagéo da
acao em caso dos chamados «requerentes (inicos» ou «beneficiarios Unicos». Um requerente Gnico
ou um beneficiario Unico é uma entidade juridica composta por varias entidades (grupo de
entidades) que, conjuntamente, preenchem os critérios exigidos para poderem beneficiar de uma
subvencdo. Por exemplo, uma associacdo € formada pel os seus membros.

Que entidades ndo sdo consideradas entidades afiliadas?

As seguintes entidades ndo sao consideradas entidades afiliadas a um beneficiério:

entidades gue tenham celebrado um contrato (publico) ou subcontrato com um beneficiario e que
atuem como concessionarios ou delegados de um beneficiario no que respeita a servigos publicos;

entidades que recebam apoio financeiro do beneficiério;

entidades que cooperem de forma regular com o beneficidrio com base num memorando de
entendimento ou que partilhem alguns ativos;

entidades que tenham assinado um acordo de consorcio no @mbito do contrato de subvencéo (a
menos que esse acordo de consorcio conduza a criagdo de um requerente Unico, como acima
descrito).

Como verificar a existéncia do vinculo requerido com o beneficiério?

A afiliacdo resultante do controlo pode ser comprovada, nomeadamente, com base nas contas
consolidadas do grupo de entidades a que pertence o beneficiario e as suas entidades afiliadas
propostas.

A dfiliac8o resultante do estatuto de membro pode ser comprovada, especialmente, com base nos
estatutos ou em ato equivalente que estabeleca a entidade (rede, federacdo, associacéo) que o
beneficiério constitui ou na qual participa.

Se a analise das contas ou dos estatutos ndo indicar uma clara afiliacdo entre o requerente e a
entidade que apresenta como a sua afiliada, a entidade pode ser tratada como um (co)requerente
separado na mesma proposta. A alteracdo de tratamento dessa entidade, de entidade afiliada para
(co)requerente, ndo deve ser considerada substancial e é abrangida pelo &mbito das corregdes que
podem ser feitas durante a fase de finalizacdo do contrato de subvencéo.

As entidades afiliadas sdo pertinentes somente para subvencdes de acdo e ndo para subvencdes de
funcionamento.

As seguintes entidades ndo sdo requerentes nem entidades &filiadas:

- Organizacdes associadas
Podem participar na agdo outras organizacdes ou pessoas singulares. Essas organizacdes
desempenham um papel efetivo na agdo, mas ndo podem beneficiar de qualquer financiamento
proveniente da subvencdo, com excegdo das gjudas de custo diarias e das despesas de viagem. As
organi zagOes associadas ndo sdo obrigadas a satisfazer os critérios de elegibilidade mencionados no
ponto 2.1.1. das Orientacdes destinadas a requerentes.

- Contratantes
Os beneficiarios de subvencdes e as respetivas entidades afiliadas estéo autorizados a adjudicar
contratos. As organizagBes associadas e a(s) entidade(s) afiliada(s) ndo podem ser também
adjudicatérios no projeto.
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- Se o apoio financeiro for permitido ao abrigo do contrato de subvencado
Os beneficiérios de subvencdes podem conceder apoio financeiro aterceiros. Esses terceiros ndo sdo
entidades afiliadas nem organizagGes associadas nem contratantes.

6.2. Formas de subvencoes

As subvencdes, enquanto contribuicdes da Uni&o, podem assumir as formas previstas no artigo 125.°,
n.° 1, do Regulamento Financeiro, nomeadamente:
a) Financiamento ndo associado a custos das operagdes relevantes, com base:
(i) no cumprimento das condigdes previstas nas regras setoriais ou nas decisdes da Comissio; ou
(ii) na obtencéo de resultados medidos por referéncia aos objetivos intermédios previamente
definidos, ou através de indicadores de desempenho;
b) Reembolso dos custos elegiveis efetivos incorridos;
¢) Custos unitarios, que cobrem todas ou determinadas categorias especificas de custos elegiveis que
estdo claramente identificadas previamente por referéncia a um montante por unidade;
d) Montantes fixos, que cobrem em termos globais todas ou algumas categorias especificas de custos
elegiveis que estdo claramente identificadas previamente;
€) Financiamento a uma taxa fixa, que abrange categorias especificas de custos elegiveis, que estdo
claramente identificadas previamente, aplicando uma percentagem;
f) Uma combinacdo das formas referidas nas alineas a) a €).
Novas possibilidades para subvengoes
Se, até ha pouco tempo, as subvencdes eram essencial mente atribuidas sob a forma de reembolso de
custos elegiveis efetivamente incorridos, o Regulamento Financeiro de 2018:
- introduziu a possibilidade de financiamento n&o associado aos custos;
- introduziu a nogé@o de montante fixo Unico para subvencoes.
M ontante maximo de uma subvencao e custos elegiveis
A subvencBes ndo deverdo exceder um limite maximo expresso em termos de valor absoluto
(«montante maximo da subvencgéo») que devera ser estabelecido com base:
a) nos custos elegiveis estimados, sempre que possivel, no caso do reembolso de custos elegiveis
efetivamente suportados;
b) no montante global dos custos elegiveis estimados claramente identificados previamente sob a
forma de montantes fixos, custos unitarios ou taxas fixas (ver artigo 125.2, n.° 1, alineas c), d) e €)
supra);
¢) no montante global do financiamento nédo associado aos custos referido no artigo 125.°, n.° 1, alinea
a).
Sem prejuizo do ato de base, as subvencdes podem ainda ser expressas como uma percentagem dos
custos elegiveis estimados caso a subvengdo assuma a forma especificada na alinea @) supra ou de
uma percentagem dos montantes fixos, custos unitérios ou financiamentos a taxa fixa referidos na
alinea b) supra.
Uma subvencao € geralmente expressa em termos de um montante maximo e de uma percentagem
dos custos elegiveis. Isso significa que, em geral, a contribuicéo da autoridade contratante cobre
apenas uma determinada percentagem dos custos, segundo as regras enunciadas no convite a
apresentacdo de propostas. O convite a apresentacdo de propostas também estabel ece os montantes
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maximos e minimos da contribuic&o.
E igualmente possivel combinar estas formas de reembolso para cobrir diferentes categorias de custos
elegiveis, na condi¢do de serem respeitados os limites e as condi¢des indicados no convite a
apresentac&o de propostas.
Exemplo: uma subvencado para uma agdo pode ser concedida sob a forma de um montante fixo
gue cubra 0s custos de equipamento juntamente com 0s custos unitérios das despesas com o
pessoal e 0 reembolso dos custos reais correspondentes a outros custos de funcionamento (ver
ponto 6.2.1.).

6.2.1. Opcodes de custos simplificados

As opcoes de custos simplificados (OCS) podem assumir aforma de custos unitarios, montantes fixos
ou taxas fixas ou uma combinagdo destas formas'.. Estes custos visam simplificar a gestéo da
subvencao.

Existem dois tipos de opcdes, estando cada uma del as sujeita a diferentes condicbes no que respeita a

respetiva autorizagao prévia:

1. «OCS baseadas em realizagdes ou resultados», por vezes também designadas «OCS baseadas em
desempenho»: esta categoria inclui custos relacionados com realizagdes, resultados, atividades,
resultados tangiveis no &mbito de um projeto especifico (por exemplo, a determinagéo de um
montante fixo para organizacdo de uma conferéncia ou para a concretizacdo de uma determinada
realizacdo/atividade). Sempre que possivel e adequado, os montantes fixos, 0s custos unitarios ou
as taxas fixas sao determinados por forma a permitir 0 seu pagamento apos a obtencdo de
realizacOes e/ou resultados concretos. Serdo autorizados pelo gestor orcamental competente (ou
sgja, inicialmente, nas orientagdes do convite a apresentacdo de propostas e, posteriormente, se a
comissdo de avaliagdo recomendar a sua aceitacdo, serdo formalmente aprovadas pelo GO e
indicadas no contrato184). Deve ser salientado que o limiar de 60 000 EUR j& ndo € aplicavel,

2. «outras OCS/OCS recorrentes» Esta segunda categoria envolve opgdes de custos simplificados
integradas nas préticas contabilisticas do beneficiario, para as quais é considerada necessari a’
uma avaliag8o ex ante para assegurar a coeréncia entre servigos, tendo em conta a necessidade de
uma aplicagdo coerente das condic¢des exigidas. A titulo de exemplo: uma percentagem adicional
dos salarios reais para cobrir 0s custos relacionados com a remuneracdo ou 0 recurso a um método
de reparticdo para distribuicdo dos custos de um gabinete de projetos previstos na Descri¢éo da
Acdo. Para que o gestor orcamental permita o recurso a OCS sistémicas/recorrentes, as préticas de
contabilidades de custos do beneficirio devem ter recebido uma avaliagdo positiva por parte de
um auditor externo independente com base nos termos de referéncia normalizados disponibilizados
pela Comisséo. Os critérios para a aceitacdo de OCS sistémicas/recorrentes serdo definidos pela
Comisséo e traduzidos nos termos de referéncia normalizados acima referidos.

8 Artigo 125.9, alineas c) af) e artigo 180.9, n.° 3 do RF 2018.

18 pelo menos na «ficha justificativa» do orcamento e no orcamento propriamente dito.

'8 Outras OCS/OCS recorrentes tém sempre de ser avaliadas ex-ante, independentemente do respetivo montante.
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Os servicos receberdo em tempo oportuno orientagdes especificas no que se refere ao procedimento a
seguir para avaliar ex-ante as OCS e aforma de as refletir de forma apropriada no orgamento da acéo.
Para informacfes mais completas, consultar também o anexo E3a2 das OrientagOes para as opcles de
custos simplificados.

Na fase das propostas, e quando as préticas de contabilidades de custos do beneficiario ndo tiverem
recebido uma avaliag8o positiva, 0s requerentes apenas podem propor OCS baseadas em realizagcdes
ou resultados, cabendo a autoridade contratante aceita-las ou ndo. As OCS baseadas em realizacOes
ou resultados podem aplicar-se a uma ou vérias rubricas de custos diretos do orgamento (rubricas 1 a
6, por exemplo) ou a sub-rubricas de custos ou a elementos de custos especificos dentro dessas
rubricas.

Salvo disposi¢éo em contrério do ato de base, a utilizagdo de montantes fixos, custos unitérios ou
financiamentos a taxa fixa devera ser autorizada por decisdo do gestor orcamental responsavel, que
deverd atuar em conformidade com as regras internas da Comissdo Europeia.

* A decisdo de autorizacao deverd conter, pelo menos, o segui nte":

a) Uma justificacdo da adequacdo dessas formas de financiamento, tendo em conta a natureza das
acOes apoiadas ou os programas de trabalho, o risco de irregularidades e fraudes e os custos de
controlo;

b) A identificac8o dos custos ou categorias de custos cobertos por montantes fixos, custos unitarios ou
financiamento a taxa fixa, que sdo considerados elegiveis em conformidade com o artigo 186.°, n.° 4,
e 0 artigo 186.°, n.° 3, alineas ¢), €) e f), do Regulamento Financeiro e que excluem custos ndo
elegiveis nos termos das regras da Unido aplicaveis;

¢) Uma descricéo dos métodos de determinagdo dos montantes fixos, dos custos unitarios ou do
financiamento a taxa fixa. Esses métodos baseiam-se num dos seguintes elementos: i) dados
estatisticos, meios igualmente objetivos ou um parecer de peritos disponiveis a nivel interno ou
contratados segundo as regras aplicaveis; ou ii) numa abordagem beneficiario a beneficiério, por
referéncia a dados historicos do beneficiario, certificados ou passiveis de auditoria, ou as suas praticas
habituais de contabilidade analitica;

d) Na medida do possivel, as condic¢des essenciais que originam o pagamento, nomeadamente, em
caso de OCS baseadas em realizagOes ou resultados, a consecucdo das realizacdes e/ou resultados;

€) Para outras OCS/OCS recorrentes, se 0s montantes fixos, 0s custos unitérios e as taxas fixas ndo
tiverem por base as realizagdes e/ou resultados, uma justificagdo do motivo pelo qual uma abordagem
baseada nas realizacBes e/ou nos resultados ndo € possivel ou apropriada.

* Para outras OCS/OCS recorrentes, a decisdo de autorizagdo estarg, além disso, sujeita a uma
avaliacdo ex ante positiva das préticas de contabilidade analitica do beneficiério relativamente, entre
outros, aos requisitos das alineas b) e ) supra.

Os métodos referidos na alinea c) asseguram:

a) O respeito do principio da boa gestdo financeira, em particular a adequagdo dos respetivos

montantes em relagdo as realizacfes e/ou aos resultados exigidos, tendo em consideracéo as receitas

previsivels geradas pelas agdes ou pelos programas de trabal ho;

b) O respeito razoavel dos principios de cofinanciamento e de exclusdo do duplo financiamento.

1% Artigo 180., n.° 4 do RF 2018.
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A decisdo de autorizagdo aplica-se ao contrato especifico em questdo no caso de OCS baseadas em
realizag6es ou resultados, ao passo que, no caso de ser obtida uma avaliagdo ex ante, também se
aplicard a futuros contratos.

De acordo com a alinea c) supra, doravante é também possivel determinar as OCS através de
«pareceres de peritos» formulados por peritos disponiveis a nivel interno ou contratados em
conformidade com as regras aplicaveis. Os peritos devem ser auditores ou revisores de contas
contratados, por exemplo, ou funcionarios da Comisséo, ndo podendo em nenhuma circunstancia ser
colaboradores do beneficiario. Os métodos utilizados para determinar os montantes dos custos
unitarios, os montantes fixos ou as taxas fixas devem ser conformes com os critérios do anexo E3a2
«Orientacdes para as opc¢des de custos simplificados» e assegurar, em especial, que estes
correspondem aos custos efetivamente incorridos pelo beneficiario da subvencdo (ou pelas entidades
afiliadas), que sdo conformes com as suas préticas em matéria de contabilidade de custos e que nédo
cobrem custos ja cobertos por outras fontes de financiamento (proibicéo de duplo financiamento).

Os servigos receberdo em tempo oportuno orientactes especificas no que se refere ao procedimento a
seguir para avaliar ex-ante as OCS e aforma de as refletir de forma apropriada no orgamento da acéo.
Depois de avaliados e aprovados pela autoridade contratante (como enunciado claramente no
orcamento da 8Qé0187), 0s montantes ndo poder&o ser questionados por controlos ex post. 1sto significa
gue os auditores ndo irdo controlar todos os documentos comprovativos para determinar 0s custos
efetivamente incorridos, mas irdo centrar-se na correta aplicacéo da formula utilizada e entradas ou
factos correspondentes geradores dos custos estabel ecidos no contrato. Os auditores ndo iréo controlar
0s custos efetivamente incorridos para verificar se houve geragéo de lucros ou de prejuizos, embora
tenham o direito, bem como a Comissédo Europeia, de consultar os registos legais do beneficiario,
nomeadamente, as suas demonstracdes contabilisticas gerais, para efeitos estatisticos, metodol 6gicos
ou de luta contra a fraude (aplicavel atodos os tipos de subvencdes), em conformidade com o artigo
16.° das condicdes gerais. O beneficiario deve, pois, conservar os documentos que atestam que o
contrato objeto da subvencéo foi efetivamente executado.

6.2.1.1. Montante fixo Unico

O Regulamento Financeiro prevé a possibilidade de um montante fixo, conforme referido no artigo
125.°2 n.° 1, alinea d), do Regulamento Financeiro, poder cobrir a totalidade dos custos elegiveis de
uma agdo ou programa de trabalho.

Os montantes fixos Unicos podem ser determinados com base no orgamento estimado, que deve estar
em conformidade com os principios da economia, eficiéncia e eficacia. A conformidade com esses
principios é verificada ex ante, no momento da avaliagdo do pedido de subvencéo.

Ao autorizar montantes fixos Unicos, o gestor or¢camental responsavel deve cumprir as condicoes
aplicaveis as OCS baseadas em realizagdes ou resultados.

Quando é utilizada esta forma de financiamento, a descri¢éo da agdo deve incluir informagdes
detalhadas das condi¢des essenciais que desencadeiam o pagamento, nomeadamente, a obtencéo de
realizacOes e/ou resultados.

8" Ver exemplo no anexo E3a2 OrientacBes Lista de controlo para as opgdes de custos simplificados.
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6.2.1.2. Préticas de contabilizacdo de custos aceites pelas autoridades nacionais

Além das opc¢bes acima referidas, o gestor or¢camental responsavel pode considerar que as préticas
habituais de contabilidade analitica do beneficidrio sdo conformes com as condicdes aplicaveis as
opcdes de custos simplificadas, se forem aceites pelas autoridades nacionais no ambito de regimes de
financiamento comparaveis. Neste caso, 0 beneficiario da subvencéo deve demonstrar que as préticas
de contabilidade analitica foram aceites pela autoridade nacional e tera de especificar o contexto dessa
aceitacéo.

A Comisséo avaliara posteriormente se o regime de financiamento é comparavel e, em caso
afirmativo, considerara estas préticas como se tivessem sido objeto de uma avaliagdo ex ante por um
auditor externo.

6.3. Pergspetiva global

Existem regras estritas aplicaveis a atribuicéo de subvencdes; exigem programacao, transparéncia e
igualdade de tratamento. As subvencBes ndo podem ser cumulativas nem concedidas retroativamente
e, em geral, devem envolver cofinanciamento. O montante especificado no contrato de subvengdo
como elegivel para financiamento ndo pode ser ultrapassado.

Em geral, com algumas excecOes especificas, as subvengdes ndo devem ter por objetivo ou efeito
conferir lucros ao beneficiério.

As subvences sdo atribuidas mediante uma decisdo da Comissdo Europeia notificada ao requerente
selecionado ou pela celebragdo de um acordo escrito com o0 mesmo (modelo de contrato de
subvencdo). As subvencdes no ambito de agdes externas séo concedidas através de um acordo escrito
(modelo de contrato de subvencao).

6.3.1. Modos de gestao

E apresentada na secgdo 2.2. uma explicacio sobre os diferentes modos de gest&o aplicéaveis as acdes
externas da Uni&o Europeia.
As diferencas relativas as subvengdes sdo as seguintes:

GESTAO DIRETA

As subvencdes sd0 atribuidas pela Comissdo Europeia, que publica os programas de trabalho, lanca
0S convites a apresentacdo de propostas, recebe as propostas, preside as comissdes de avaliacdo,
decide sobre os resultados dos convites a apresentacéo de propostas e assina 0s contratos.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

As subvencdes sdo atribuidas pela autoridade contratante designada na convencao de
financiamento, ou seja, 0 Governo ou uma entidade do pais parceiro dotada de personalidade
juridica com a qual a Comissdo Europeia conclui a convencdo de financiamento.
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A autoridade contratante lanca os convites a apresentacdo de propostas, recebe as propostas,
preside as comissdes de avaliagdo e decide sobre os resultados dos convites a apresentacdo de
propostas. A autoridade contratante deve submeter a Comissdo Europeia, para visto, o relatorio de
avaliacéo, as informacgdes pormenorizados sobre as subvencdes propostas, bem como, se
necessario, 0s projetos de contratos. Contudo, ndo é necessario o visto dos contratos pela Comissao
Europeia em certos casos abrangidos pelo guia prético dos procedimentos aplicaveis aos
orgamentos-programa.

Uma vez aprovada a subvencéo, a autoridade contratante assina o contrato e notifica desse facto a
Comisséo Europeia. Regra geral, a Comisséo Europeia é representada por um observador nas
sessfes de abertura e andlise das propostas, devendo sempre ser convidada para essas restricoes.

A autoridade contratante deve transmitir as orientages destinadas aos requerentes e os anincios de
atribuicdo de subvengdes a Comissdo Europeia, para publicacdo, com excegdo dos casos referidos
no guia préatico dos procedimentos aplicaveis aos orcamentos-programa.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

As subvencdes sdo atribuidas pela autoridade contratante designada na convencao de
financiamento, ou seja, 0 Governo ou uma entidade do pais parceiro dotada de personalidade
juridica com a qual a Comissao Europeia conclui a convencao de financiamento. Essa autoridade
lanca os convites a apresentacéo de propostas, recebe as propostas, preside as comissdes de
avaliacdo, decide sobre os resultados dos convites a apresentacdo de propostas e assina 0s
contratos, sem a aprovagdo prévia da Comissdo Europeia.

A autoridade contratante deve transmitir a Comissdo Europeia, para publicacéo, as orientacdes
destinadas aos requerentes e os antincios de atribui¢do de subvencgdes.

6.3.2. Instrumentos de gestéo

GESTAO DIRETA

Os convites a apresentacdo de propostas em gestdo direta lancados pela DG Cooperacao

Internacional e Desenvolvimento seréo tratados através dos dois instrumentos em linha seguintes:
188

PADOR e PROSPECT .

O PADOR (Registo em linha de potenciais candidatos - Potential Applicant Database On-line
Registration) é uma base de dados em que 0s requerentes principais, 0s correquerentes e as
entidades afiliadas (intervenientes ndo estatais e autoridades locais (e ndo a individuos)se devem
registar, atualizar as informacfes sobre as suas organizagdes (mas ndo as informagdes relativas a
um determinado convite & apresentacéo de propostas) e bem como carregar os documentos de
apoio (por exemplo, os estatutos, os relatérios de auditorias, as fichas de entidade juridica, etc.).
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Cada convite a apresentacéo de propostas deve especificar se existe ou ndo obrigacéo de registo
prévio no PADOR.

a) Se o registo no PADOR for obrigatério, os requerentes principais, 0s correquerentes e as
entidades afiliadas devem registar-se a fim de obter um nimero de identificacdo Unico (nUmero de
identificacdo DEV CO), que devem mencionar no seu pedido. As organizages sdo responsaveis por
manter ainformagdo no PADOR atualizada.

Caso seja impossivel efetuar o registo em linha devido a dificuldades técnicas, os requerentes
principais, os correquerentes e as entidades afiliadas podem apresentar, juntamente com o pedido,
o formulé&rio PADOR em papel (anexo F), de acordo com as instrucdes que figuram nas
orientacOes para os requerentes.

Para mais informagdes, consultar:

http://ec.europa.eu/europeai d/work/onlineservices/pador/index_en.htm, onde se encontram os
Guias de gjuda PADOR para requerentes e (co)requerentes, o Guia de ajuda PADOR para
entidades afiliadas e as Perguntas Frequentes.

b) Se o registo no PADOR n&o for obrigatério, os requerentes principais, 0s correguerentes e as
entidades afiliadas devem preencher o anexo F - Formulério PADOR offline.

Dado que o PADOR é concebido para as organizacdes, as pessoas singulares que participam num
convite a apresentacdo de propostas (caso as orientagdes pertinentes permitam a sua participagao)
ndo tém de registar-se no PADOR. Todas as informagdes necessérias para a avaliagdo dos seus
pedidos estéo incluidas em PROSPECT e no formulario do pedido.

PROSPECT é a Unica plataforma em linha a ser utilizada para a gestao de convites a apresentacéo
de propostas. Desde julho de 2015 é utilizado para todos os convites a apresentacdo de propostas
geridos pela DG Cooperagéo Internacional e Desenvolvimento (nas sedes e nas delegagdes).

PROSPECT € composto de quatro médul os:

- Médulo 1: a ser utilizado somente pelo administrador da empresa para configurar os modelos no
PROSPECT.

- Modulo 2: aser utilizado pelos servicos da Comisséo para criar e publicar convites a apresentacao
de propostas.

- Mdédulo 3: a ser utilizado pelos requerentes principais (incluindo pessoas individuais) para
apresentarem os seus pedidos em linha.

- M6dulo 4: a ser utilizado pelos avaliadores e consultores externos para levar a cabo a avaliagéo
das propostas.

Em principio, a apresentacdo em linha dos requerentes é obrigatoria. Contudo, por defeito as
orientacdes para 0s requerentes incluem uma opcao para apresentacéo dos pedidos offline. Se os
requerentes forem impedidos de apresentar o seu pedido através do PROSPECT devido a
problemas técnicos no seu pais, esta opcao sera apagada e os pedidos serdo aceites somente através
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do PROSPECT.

Quando os requerentes codificam no PROSPECT o seu numero de identificagcdo EuropeAid,
PROSPECT extrai automaticamente do PADOR toda a informagéo pertinente sobre a organizacéo.
Quando os requerentes codificam no PROSPECT um formulério PADOR offline (anexo F), os
funcionarios da Comissdo devem usar esse formuléario para criar ou atualizar os perfis PADOR. A
fungdo «Carregar PDF» disponivel no PADOR permite aos funcionérios da Comissdo transferirem
rapidamente os dados do anexo F para o PADOR.

Para mais informacdes, utilize esta ligacdo, onde podera encontrar:

- Manuais PROSPECT para utilizadores internos, consultores externos e requerentes

- PROSPECT - E-learning

6.3.3. Critérios de elegibilidade

6.3.3.1. Regra da nacionalidade

Ver ponto 2.3.1.

A participacdo nos procedimentos de atribuicdo de subvengdes esta aberta em igual dade de condigdes
a todas as pessoas singulares e coletivas e, apds aprovacao prévia (gestéo direta) ou autorizacéo
prévia (gestdo indireta com controlos ex ante) da Comissao Europeia, a entidades desprovidas de
personalidade juridica nos termos da lei nacional que lhes é aplicavel, desde que os representantes
destas entidades tenham a capacidade para assumir obrigacfes legais em seu home e oferecam
garantias financeiras e operacionais equivalentes as prestadas por pessoas coletivas. Os requerentes
devem ainda estar estabel ecidos num pais elegivel em conformidade com o ato de base aplicavel (para
mais informagdes, ver ponto 2.3.1.)

6.3.3.2. ExcegOes a regra da nacionalidade

Ver ponto 2.3.9.

6.3.3.3. Motivos de exclusao

Ver ponto 2.6.10.1.

6.3.4. Programacéao

1% Podem aplicar-se algumas excegdes, por exemplo, a projetos de geminago.
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As subvencdes em regime de gestéo direta estdo sujeitas a um programa de trabalho que tem de ser
publicado antes do lancamento do convite a apresentacéo de propostas ou da atribui¢éo de uma
subvencdo mediante atribuicdo direta. O programa de trabalho pode ser anual ou plurianual;
especifica o periodo abrangido, o eventual ato de base, os objetivos a alcancgar, os resultados
esperados, o calendério indicativo dos convites a apresentacdo de propostas, com 0 respetivo
montante indicativo e ataxa maxima do cofinanciamento.

O programa de trabalho é adotado por decisdo da Comissao e publicado no sitio Web da DG
Cooperacdo Internacional e Desenvolvimento. Ndo é necessaria a publicagdo separada do programa
de trabal ho.

N&o é preciso um programa de trabalho para subvencdes em regime de gestdo indireta.

6.3.5. Transparéncia

Ver ponto 2.5.2.

6.3.6. Igualdade de tratamento

Ver ponto 2.5.2.

6.3.7. Nao-cumulacao

Ver ponto 2.5.2.

6.3.8. Ndo-retroatividade

Ver ponto 2.5.2.

Excecionalmente, podem ser concedidas subvencdes para acdes ja iniciadas nos casos em que 0s
requerentes demonstrem e fundamentem a necessidade do arranque da ag&o antes de o contrato ser
assinado. Nesses casos, as despesas efetuadas antes da apresentacéo dos pedidos de subvencéo ndo
sdo, em geral, elegiveis para fi nanciamento . No ambito da gestéo direta, o financiamento retroativo
(em que os custos suportados antes da assinatura do contrato de subvengao mas apds a apresentacao
dos pedidos de subvencédo sdo reembolsados) constitui um acontecimento a declarar (FED e
orcamento geral da Unido). No &mbito da gestéo indireta com controlos ex ante, a autoridade
contratante deve obter a autorizag&o prévia da Comissao Europeia.

A aceitacdo de custos de uma data anterior 1% (antes da apresentagdo do pedido de subvencéo) s6 é
possivel em casos excecionais devidamente justifi cados':

a) Em casos excecionais devidamente justificados, de acordo com o previsto no ato de base; ou

189 Para as subvengdes diretas, o financiamento pode ter efeitos retroativos a contar da data do inicio das negociagdes
como confirmado com provas administrativas

%" Podendo mesmo ser uma data anterior & data da decis&o de financiamento.

91 Ao abrigo do Regulamento Financeiro (artigo 110.9), j& ndo é necessério indicar casos de custo-elegibilidade-

retroatividade na decisdo de financiamento.
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b) Em caso de extrema urgéncia nos quais o envolvimento precoce da Uni&o Europeia seria de grande
importancia, para fins de gjuda humanitéria, operactes de apoio de emergéncia, operacdes de protecéo
civil ou gjuda para a gest&o de situagfes de crise e noutras emergéncias excecionais e devidamente
judtificadas;
Nestes casos, 0s custos suportados pelo beneficiério antes da data de apresentacéo do pedido seréo
elegiveis para financiamento da Uni&o nas seguintes condicdes:
- i) as razdes para a derrogacdo foram devidamente justificadas pelo gestor orcamental responsavel;
- ii) a convencdo de subvencdo define explicitamente uma data de elegibilidade anterior a data de
apresentacdo de propostas
A data de elegibilidade em causa deve ser também incluida nas orientacdes destinadas aos
requerentes.
Uma subvencédo de funcionamento deve ser atribuida quatro meses, no maximo, apds o inicio do
exercicio orcamental do beneficiario. As despesas €elegiveis para financiamento ndo podem ter sido
efetuadas numa data anterior a data de apresentacéo do pedido de subvencdo, nem antes do inicio do
exercicio orcamental do beneficiério.
N&o podem ser concedidas subvences retroativamente para agdes ja concluidas.

6.3.9. Cofinanciamento

Ver ponto 2.5.2.
Regra geral, uma subvencéo néo pode financiar a integralidade dos custos da a¢cdo nem a totalidade
das despesas de funcionamento de um organismo beneficiario, salvo nos casos abaixo indicados.

Financiamento integral

A autoridade contratante deve poder justificar o cardter imprescindivel do financiamento integral
para arealizacdo da acdo em causa, fundamentando, por conseguinte, a sua deciséo de atribuicao.
No ambito da gestdo direta, o financiamento integral constitui um evento a declarar. No ambito da
gestéo indireta com controlos ex ante, a autoridade contratante deve obter a autorizacdo prévia da
Comisséo Europeia

A titulo de exemplo, o financiamento integral de uma ac&o pode ser autorizado, desde que tal ndo
segja proibido pelo ato de base, nos seguintes casos:

- Ajuda humanitéria, incluindo assisténcia aos refugiados, a popul acdes deslocadas, a reabilitacdo e
a desminagem;

- Ajuda em situacdes de crise;

- Acdo que visa a protecdo da salide ou dos direitos fundamentais das popul acdes;

- Nos casos em que a convencao de financiamento pertinente prevé financiamento integral,

- Acdes com organizagdes internacionais,

- Quando for do interesse da Uni&o ser 0 Unico doador de uma agdo e, em especial, para assegurar a
visibilidade de uma agéo da Uni&o. A decisdo de atribui¢cdo deve indicar devidamente essas
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justificagOes. |

O cofinanciamento pode provir de recursos proprios do beneficiario (autofinanciamento), rendimentos
gerados pela acdo ou contribuicbes financeiras ou em espécie provenientes de terceiros.

A autoridade contratante pode aceitar contribuicdes em espécie a titulo de cofinanciamento, se o
considerar necessario ou apropriado. Por «cofinanciamento em espécie» entende-se o fornecimento de
bens ou de servigos ao beneficiario da subvencao gratuitamente por um terceiro. Por conseguinte, as
contribuigdes em espécie ndo envolvem custos para o beneficiario da subvengéo "2 Para efeitos da
regra da inexisténcia de lucro (ver ponto 6.3.10), as contribui¢des em espécie ndo sdo tidas em conta.
Se as contribui¢cdes em espécie forem aceites a titulo de cofinanciamento, o(s) beneficiario(s) devem
observar as disposi¢bes nacionais em matéria fiscal e de seguranca social.

As contribui¢cBes em espécie provenientes de terceiros (exceto o trabalho voluntério) seréo
apresentadas separadamente das contribuicdes para os custos elegiveis no orgamento estimado (como
custos aceites). O seu valor aproximado devera ser indicado no orgamento estimado e ndo devera ser
sujeito a alteragbes subsequentes.

O beneficiario tem de declarar o cofinanciamento efetivamente prestado no relatério final. Nessa
altura, o beneficiério pode substituir uma eventual contribuicéo prevista a partir dos seus recursos
préprios por contribui¢des financeiras de terceiros.

Para subvences de baixo valor (ou seja, qualquer subvencéo até 60 000 EUR), se o cofinanciamento
em espécie for proposto e ndo for considerado adequado ou necessario, essa recusa deve ser
claramente justificada.

Trabalho voluntério

Nos casos em que 0 convite a apresentacao de propostas relevante permita considerar o trabalho
realizado pelos voluntérios como cofinanciamento aceitavel, os beneficiarios poderdo declarar custos
de pessoal por trabalho realizado por voluntarios, ao abrigo de uma a¢&o ou programa de trabal ho,
como custos elegiveis, com base nos custos unitérios autorizados de acordo com as regras aplicaveis
as opcoes de custos simplificados (ver acima). O valor dos referidos custos unitarios ser& determinado
pela Comissao.

As contribui¢des em espécie provenientes de terceiros sob a forma de trabalho voluntério, avaliadas
de acordo com o paragrafo acima, deverdo ser apresentadas separadamente dos restantes custos
elegiveis. O valor do trabalho voluntério deve ser sempre excluido do célculo dos custos indiretos. O
trabalho voluntério pode atingir até 50 % do cofinanciamento, correspondendo este Ultimo a parte ndo
financiada pela contribui¢cdo da UE. Para efeitos do célculo dessa percentagem, as restantes
contribuicbes em espécie e outros cofinanciamentos baseiam-se nas estimativas fornecidas pelo
requerente1 ?,

6.3.10. Regra da inexisténcia de lucro

Ver ponto 2.5.2.

%2 No entanto, os custos efetivos gerados pela aceitacio, distribuicao e armazenamento, etc. das contribuicdes em espécie

podem ser elegivels para financiamento se forem conformes com o disposto no artigo 14.° das condi¢des gerais.
% Artigo 190.°, n.° 2 do RF 2018.
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As subvencgdes ndo podem ter por objeto ou por efeito a alteracéo de lucros no ambito da agéo ou do
programa de trabalho, com excecdo de alguns casos especificos (ver abaixo), como previsto nas
condigdes especiais do modelo do contrato de subvencao.

Define-se lucro como um excedente das receitas face aos custos elegiveis aprovados pela autoridade
contratante quando é feito o pedido de pagamento do saldo.

As receitas a ter em conta sdo as receitas consolidadas na data em que o pedido de pagamento do
saldo é efetuado pelo coordenador e que se enquadrem numa das duas categorias seguintes:

a) Subvencéo da UE;

b) Receitas geradas pela agdo, salvo disposi¢ao em contrério das condigdes especiais.

Tratando-se de uma subvencéo de funcionamento, os montantes dedicados & constitui¢do de reservas
ndo devem ser considerados receitas.

Tratando-se de uma subvencéo de funcionamento, os montantes dedicados a constituicéo de reservas
ndo devem ser considerados receitas a priori. Quando uma subvengdo ou uma parte de uma
subvencdo se baseie em opgdes de custos simplificados, esses montantes devem ser estabel ecidos de
forma a excluir um lucro a priori. (ver ponto 6.2.1.; e anexo E3a2 - Orientacdes e lista de verificagdo
para avaliagdo do orcamento e das opcdes de custos simplificadas)

Caso seja gerado lucro, a autoridade contratante tem o direito de deduzir do montante final da
subvencgdo a percentagem do lucro correspondente a contribuicdo final da Uni&o para os custos
elegiveis efetivamente incorridos e aprovados pela autoridade contratante (excluindo assim outros
custos elegiveis declarados numa base de opcao de custos simplificados), exceto nos casos
mencionados no paragrafo seguinte.

A regradainexisténcia de lucro ndo é aplicavel nos seguintes casos

a) Ac0es cujo objetivo consiste em consolidar a capacidade financeira do beneficiario. Se aplicavel,
tal deve ser especificado no artigo 7.° das condicOes especiais

b) Ac¢des que geram rendimentos para assegurar a sua continuidade apds o periodo de financiamento
da Uni&o estabelecido na convencgédo de subvencdo. Se aplicavel, tal deve ser especificado no artigo
7.° das condicOes especiais

¢) Bolsas de estudo, de investigacdo, de formagdo ou de educagdo pagas a pessoas singulares ou
outros apoios diretos concedidos as pessoas singulares mais necessitadas, tais como desempregados e
refugiados. Se aplicavel, tal deve ser especificado no artigo 7.° das condi¢des especiais

d) Acdes executadas por organizagdes sem fins lucrativos

e) Subvencgdes sob a forma de financiamento ndo associado a custos das operacgoes relevantes (ver
artigo 125.°, n.° 1, alinea @), do RF)

f) Subvencdes de baixo valor (ou sgja, subvencdes de valor igual ou inferior a 60 000 EUR)

6.3.11. Outros pontos essenciais

Ver ponto 2.5.5.
Reserva paraimprevistos:

%% Artigo 192.2 n.° 3 do RF 2018.
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Em virtude da especificidade e do carater altamente imprevisivel das acbes externas, pode ser incluida
Nno orcamento para agdes externas uma reserva para imprevistos e/ou para eventuais flutuacdes nas
taxas de cambio, ndo devendo esta reserva ser superior a5 % dos custos diretos elegivels.

6.4. Procedimentos de atribuicdo de subvencoes

6.4.1. Convite a apresentacado de propostas

As subvencdes devem ser concedidas na sequéncia da publicacdo de um convite a apresentacdo de
propostas, com excecdo dos casos enumerados no ponto 6.4.2. infra.

6.4.1.1. Publicacdo

Os convites a apresentacdo de propostas devem ser sempre publicados no sitio Web da DG
Cooperacao Internaciona e Desenvolvimento.

Os convites a apresentacéo de propostas devem igualmente ser publicados a nivel local no caso de
n&o serem organizados por um servico da sede da Comissdo Europeia

6.4.1.2. Convite a apresentacdo de propostas publico ou limitado

Por defeito, os convites a apresentacao de propostas sdo limitados, ou seja, trata-se de um
procedimento em duas fases no qual todos os requerentes podem pedir para participar, mas sO 0s
requerentes incluidos na lista restrita (com base num documento de sintese enviado em resposta a um
convite a apresentacdo de propostas lancado com base nas orientacfes destinadas aos requerentes
publicadas - sdo convidados a apresentar uma proposta completa.

Em casos excecionais, e mediante aprovacao prévia (gestdo direta) ou autorizacdo prévia (gestéo
indireta com controlos ex ante) da Comissdo Europeia, os convites a apresentacdo de propostas
podem ser publicos, ou seja, todos os requerentes podem apresentar um pedido de subvengdo
completo. Neste caso, deve ainda ser apresentado um documento de sintese em conjunto com o
pedido de subvencéo completo e o processo de avaliacdo € executado em duas fases (elaboracdo de
uma lista restrita com base no documento de sintese), em resposta as orientacdes destinadas aos
reguerentes publicadas (ver ponto 6.5.2.).

A decisdo de lancar um convite a apresentacao de propostas publico em vez de limitado deve
justificar-se pelo carater especialmente técnico do convite, pelo orcamento limitado disponivel, pelo
numero restrito de propostas esperadas ou por condicionantes de tipo organizacional (por exemplo,
convites por delegacdes regionais da Unido).

6.4.1.3. Parcerias

Os contratos de subvencdo podem ser integrados em acordos-quadro de parceria financeira, com vista

a estabelecer uma relacdo de cooperagdo a longo prazo entre a Comissao e os beneficiarios que
. .~ 195196 . . . ~ g

aplicam fundos da Unido . . Os acordos-quadro de parceria financeira deverdo especificar as

formas de cooperacao financeira, incluindo a obrigac@o de estabelecer, nos acordos especificos
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celebrados, disposi¢cdes com vista a controlar a concretizacdo de objetivos especificos. Além disso,

caso 0s acordos de parceria financeira assumam a forma de uma subvencgéo, dever&o indicar os
objetivos comuns, a natureza das acdes previstas pontualmente ou no &mbito de um programa de
trabalho aprovado, o procedimento de atribuicdo de subvengdes especificas em conformidade com os
principios e regras processuais estabelecidos no presente guia pratico, bem como os direitos e
obrigacdes gerais de cada uma das partes no ambito de contratos especificos. A duracéo da parceria
ndo pode exceder quatro anos, salvo em casos devidamente justificados que serdo claramente
indicados no relatério de atividade anual. Os acordos-quadro de parceria financeira so equiparados a
subvencdes para efeitos de programacao, publicacdo ex ante e procedimento de atribuicdo e podem,

em regime de gestdo indireta, estipular o recurso aos sistemas e procedimentos do beneficiario ¥ 0s
acordos-quadro de parceria financeira s6 devem ser considerados se a sua utilizagdo tiver um valor

extra claro. Por exemplo, se apenas estiver prevista uma subvencao especifica, os acordos-quadro de

parceria financeira ndo sdo a modalidade adequada.

GESTAO DIRETA
O recurso a um contrato-quadro de parceria exige um acordo prévio.
GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

O recurso a um contrato-quadro de parceria exige o0 acordo prévio dos servigos competentes da
Comisséo Europeia

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

N&o € necessario obter a autorizacdo prévia da Comissdo Europeia.

6.4.2. Atribuicédo de subvencdes sem convite a apresentacéo de propostas («Atribuicdo
direta»)

% Artigo 130.° do RF 2018.
1% Os model os de acordos-quadro de parceria para as subvengées com um Unico beneficiario em regime de gestdo direta
incluindo um modelo para os contratos de subvencao especificos com base no modelo de contratos de subvengao para as
acOes externas da UE est&o disponiveis como anexos do guia prético.

" De acordo com as condicBes estabelecidas no artigo 154.2, n.% 2, 3 e 4 do RF 2018,
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GESTAO DIRETA
A gestéo direta requer um acordo prévio/constitui um evento a declarar.
GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

E necessario obter o acordo prévio da Comissio Europeia. O relatério de negociacéio (Anexo A10a)
deve ser apresentado aos servigcos competentes da Comissdo Europeia, que devem decidir se
aceitam ou ndo o resultado da negociagéo.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

A utilizacdo da atribuicdo direta e dos resultados da negociacdo que figuram no relatério de
negociacao (Anexo A10a) ndo exigem o acordo prévio da Comissdo Europeia.

N&o € necessario organizar um convite a apresentacdo de propostas antes da atribui¢do de subvengdes
Nnos seguintes casos :

a) Emergéncias excecionais e devidamente justificadas (urgéncia)

b) Para efeitos de operagdes de gjuda humanitaria e de protecéo civil ou parafazer face a situagdes de
crise. A presente disposicéo € aplicavel mutatis mutandi aos programas financiados pelo FED no
ambito da ajuda de emergéncia prevista nos artigos 72.° e/ou 73.° do Acordo de Cotonou.

¢) Nos casos em gue a subvencao € atribuida a um organismo que se encontre numa situacdo de
monopolio de facto ou de direito, devidamente fundamentada na deciséo de atribui¢&o. Entende-se
por monopdlio de facto ou de direito uma situagdo em que o beneficiario da subvencdo (que pode ser
um consorcio):

» Tem competéncias exclusivas no dominio de atividade e/ou na zona geografica abrangidos pela
subvencgdo em conformidade com alegislacdo aplicavel; ou

« E aUnica organizag&o i) que exerce ou ii) que pode exercer atividades no dominio e/ou na zona
geografica abrangidos pela subvencédo em virtude de todas as consideragdes de facto ou de direito.

d) Quando a subvencao € atribuida a um organismo identificado no ato de base pertinente " na
qualidade de beneficiario de uma subvenc&o ou a organismos designados pelos Estados-Membros,

sob a sua responsabilidade, nos casos em que esses Estados-Membros segjam identificados num ato de
base enquanto beneficiérios de uma subvencgdo. De referir que o «ato de base» faz referéncia ao

regulamento gue rege o programa. N&o é suficiente identificar um organismo suscetivel de receber

uma subvencéo por atribuicdo direta nas decisdes de financiamento/programas de agéo anuais, dado

gue estes documentos ndo constituem atos de base.

%% Artigo 195.° do RF 2018.

%9 Em relagdo ao IEDDH (QFP 2014-2020), o artigo 6.°, n.° 1, alinea c), do REC prevé igualmente atribuicdes diretas no
caso de (i) subvencdes de reduzido valor a defensores dos direitos humanos, para financiar agdes urgentes de protegéo e
(ii) sujeitas a certas limitagOes, subvencdes para financiar agdes nas condigdes mais desfavoraveis ou nas situagles a que

serefere 0 Artigo 2.°, n.° 4, do REC, em que a publicagdo de um convite a apresentagdo de propostas seria inadequada.
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e) No dominio da investigagdo e desenvolvimento tecnolgicos, em beneficio de organismos
identificados no programa de trabalho, nos casos em que 0 ato de base prevé expressamente essa
possibilidade, e na condicéo de a acdo ndo ser abrangida por um convite a apresentacdo de propostas.
f) Para acBes com caracteristicas especificas que exijam um determinado tipo de organismo em
virtude da sua competéncia técnica, do seu elevado grau de especializacdo ou do seu poder
administrativo e na condicdo de as agdes ndo decorrerem no ambito de um convite a apresentacdo de
propostas. Estes casos seréo devidamente justificados na decisdo de atribui ¢éo.

Em qualquer caso, a autoridade contratante deve elaborar um relatorio em que explica 0 modo como
os beneficiérios de subvencgdes foram identificados e os montantes das subvencdes estabel ecidos,
assim como o fundamento da decisdo de atribuicéo da subvengdo (ver o modelo de relatério de
negociacdo - anexo A10a). A autoridade contratante deve seguir as etapas identificadas no modelo de
relatdrio de negociacdo e assegurar o respeito de todos os principios de base aplicaveis as subvengoes
(incluindo elegibilidade, capacidade e exclusio).

No caso de subvencdes atribuidas sem convite a apresentagdo de propostas, apesar de uma comissao
de avaliagdo poder ser Util, ndo € obrigatoria.

Por analogia, devem ser seguidos os procedimentos indicados no ponto 6.5.10., devendo o relatério
referido no paragrafo anterior ser anexado ao contrato.

6.5. Convite a apresentacéo de propostas

6.5.1. Publicidade

A fim de garantir uma participacdo o mais ampla possivel e um grau de transparéncia adequado, cada
convite & apresentacdo de propostas deve ser acompanhado das orientagfes destinadas aos
requerentes.

As orientacdes destinadas aos requerentes sdo publicadas no sitio Web da DG Cooperacédo

Internacional e Desenvolvimento e em qualquer outro meio de comunicacdo social adequado (outros
sitios Web, imprensa especializada, publicacdes locais, etc.), devendo estar igualmente disponiveis
em suporte-papel junto da autoridade contratante. As referidas orientagcbes devem estar disponiveis
nas linguas adequadas ao convite & apresentagdo de propostas.

A Comisséo Europeia é responsavel pela publicagdo das orientagdes no sitio Web da DG Cooperacéo

Internacional e Desenvolvimento. Se ndo for um servigo da sede da Comissio Europeia, a autoridade
contratante deve assegurar a publicacdo local na mesma data que a publicacdo no sitio Web
designado.

Dado que os custos de publicagdo integral das orientagcdes na imprensa local podem ser muito
elevados, 0 modelo que figurano Anexo E2 contém as informagfes minimas a publicar a nivel local.
As orientagdes devem estar disponiveis no endereco indicado na publicacéo local.

E igualmente aconselhavel organizar, apds o lancamento do convite & apresentacio de propostas, uma
ou mais sessdes de informagdo em gue possam participar 0s potenciais requerentes. Estas sessfes de
informacgéo devem ser realizadas o mais tardar 21 dias antes da data-limite para a apresentacdo dos
documentos de sintese. As apresentacdes utilizadas e a documentagdo fornecida nas sessoes de
informag&o devem igualmente ser publicadas pelo menos no sitio Web da DG Cooperagéo
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Internacional e Desenvolvimento no qual foi langado o convite & apresentacdo de propostas. Em caso
de gestdo direta, as datas, os locais e as apresentacdes das sessbes de informacéo relativas aos
convites a apresentacao de propostas globais devem ser coordenados com 0s servigos da sede da
Comissédo Europeia. Asinformagdes a difundir em todas as regides-alvo devem ser harmonizadas de
forma ndo discriminatoria.

Se, por sua prépriainiciativa ou em resposta a um pedido de esclarecimento, a autoridade contratante
aterar as informagbes que constam do convite a apresentacdo de propostas, deve ser publicada uma
retificacdo nas mesmas condicdes que as condi¢des de publicidade relativas ao convite a apresentacéo
de propostas. A retificagdo pode prorrogar a data-limite, de modo a permitir aos candidatos ter em
conta essas alteragoes.

A fim de tornar mais eficaz a utilizacdo dos convites a apresentacao de propostas, a autoridade
contratante pode agrupar 0s convites a apresentacéo de propostas para diferentes instrumentos (pode
ser aconselhavel repartir os convites em Iot%zoo) e/ou utilizar o orgamento de v&rios anos sucessivos.
Neste Ultimo caso, deve ser incluida uma cldusula suspensiva para 0s anos seguintes. Os convites
podem também abranger vérios paises de umaregido e agrupar as dotagdes or¢amentais associ adas.

6.5.2. Elaboracéo e contelido das orientacfes destinadas aos requer entes

As orientages destinadas aos requerentes (que incluem o pedido de subvencdo e outros anexos)
explicam o objeto do convite a apresentacéo de propostas, as regras em matéria de elegibilidade
aplicaveis aos requerentes, os tipos de acdes e de custos elegiveis para financiamento, bem como os
critérios de avaliagdo (selecdo e atribuicdo) (ver o modelo das orientages destinadas aos requerentes).
Contém igualmente instrugcdes sobre o preenchimento do formulério do pedido de subvencéo, os
documentos a juntar ao pedido e o procedimento a seguir para a apresentacdo do mesmo. Fornecem
informac@es sobre o processo de avaliagdo que se seguird (incluindo um calendério indicativo) e
sobre as condic¢des contratuais aplicaveis aos requerentes sel ecionados.

As orientacOes devem definir, claramente e de forma pormenorizada, os objetivos e as prioridades do
convite a apresentagdo de propostas e conferir uma especia atencdo aos critérios de elegibilidade. As
orientacdes devem ser publicadas, bem como qualquer alteracdo as mesmeas.

E aconselhével esclarecer e limitar as prioridades e os objetivos dos convites, bem como explicar
claramente os critérios de elegibilidade aplicaveis aos requerentes (ver seccdo 6.5.3. mais adiante), a
fim de assegurar que sb sgjam apresentados pedidos adequados.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST
As orientagdes destinadas aos requerentes sdo aprovadas pela autoridade contratante.
GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

A autoridade contratante deve submeter as orientagdes destinadas aos requerentes a aprovacdo da
Delegacdo da Unido Europeia antes de proceder & sua publicagéo.

® De notar que n&o é possivel a divisio dos lotes em sub-lotes.
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6.5.3. Critérios de elegibilidade e de avaliacao (selecéo e atribuicao)

6.5.3.1. Critérios de elegibilidade

Os critérios de elegibilidade determinam as condi¢6es de participaco num convite a apresentacéo de
propostas. Os critérios devem ser redigidos tendo em devida conta os objetivos da agdo e devem ser
transparentes e ndo discriminatdrios. Os critérios de elegibilidade aplicam-se a dois aspetos distintos:

* Elegibilidade dos requerentes: este aspeto respeita a situacéo juridica e administrativa dos
requerentes - ver, em particular, as secgdes 2.3.1. e 2.6.10.1. (regras de nacionalidade e motivos de
exclusdo). Caso um convite a apresentacéo de propostas diga respeito a acdes que podem ser ou
devem ser executadas por varias entidades, pode ser especificado o nimero minimo, o nimero
maximo ou 0 himero recomendado de entidades, bem como os critérios de elegibilidade aplicaveis
a cada uma delas.

* Elegibilidade da ac&o: este aspeto respeita aos tipos de atividades, setores ou dominios e as zonas
geogréficas abrangidos pelo convite a apresentacdo de propostas.

6.5.3.2. Critérios de avaliacdo: selecéo e atribuicéo

Os critérios de avaliacdo subdividem-se em critérios de selecdo e de atribuicdo, tal como definidos na
grelha de avaliagéo.

* Os critérios de selecdo destinam-se a avaliar a capacidade financeira do requerente principal,
bem como a capacidade operacional do requerente principal e do(s) correquerente(s) para
levar a bom termo a acdo proposta:

- Osrequerentes devem dispor de fontes de financiamento estaveis e suficientes para manter a
sua atividade durante todo o periodo de implementacéo da acdo e, se necessario, para o seu
financiamento.

- Osrequerentes e as suas entidade(s) afiliada(s) devem ter a experiéncia, as competéncias e as
qualificacOes profissionais necessérias para executar a agéo proposta.

A capacidade financeira tem de ser sempre verificada mesmo que o beneficiario seja designado no
ato de base ou se encontre em situagdo de monopdlio, uma vez que os interesses financeiros da
Unido Europeia devem ser sempre protegidoszm. A Unica excecao corresponde a uma situagdo em
gue os beneficiarios sdo: pessoas singulares beneficiarias de bolsas de estudo, pessoas singulares
mai s necessitadas que recebem apoio direto, organismos publicos ou organizacfes internacionais
em que tal ndo faz sentido (no caso de pessoas singulares) ou em que o risco € considerado
inexistente.

% Para contratos-quadro de parceria, a verificagéo da capacidade financeira tem lugar antes da celebracéo do acordo-

quadro.
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As avaliacBes sdo feitas com base na andlise dos documentos comprovativos apresentados no
contexto do convite a apresentacdo de propostas. Estes documentos podem incluir um relatério de
auditoria externa do requerente principal, a demonstracdo de resultados e o balango do ultimo
exercicio financeiro encerrado. Caso subsistam dividas quanto a capacidade dos requerentes, a
comissdo de avaliacdo pode solicitar provas adicionais.
Os critérios de atribuicdo permitem avaliar as propostas apresentadas em funcéo das prioridades e
dos objetivos fixados, a fim de que as subvencBes sejam atribuidas a a¢cbes que maximizem a
eficacia global do convite a apresentacéo de propostas. Além disso, devem permitir a autoridade
contratante selecionar as propostas que garantam o cumprimento dos seus objetivos e prioridades,
bem como a visibilidade do financiamento da Uni&o Europeia.
Os critérios de atribuicdo dizem respeito, em especial, a pertinéncia da acdo e a sua
compatibilidade com os objetivos do programa de subvengbes no ambito do qual o convite a
apresentacdo de propostas € financiado, a qualidade, ao impacto esperado e a sustentabilidade da
acao, bem como a sua relagéo custo/eficacia.
Todos os critérios de elegibilidade e de avaliag&o especificados no convite a apresentacdo de
propostas devem ser aplicados como especificado e ndo podem ser alterados durante o processo. Os
critérios devem ser precisos e ndo discriminatdrios. Ver os modelos das grelhas de avaliacao.

6.5.4. | nfor magdes complementar es antes da data-limite para a apresentacéo das
propostas

Durante o periodo compreendido entre a data de publicacdo e a data-limite para a apresentacéo das

propostas, e para além da eventual sessdo de informacado organizada (ver ponto 6.5.1.), 0s requerentes
devem poder informar-se sobre o preenchimento do pedido e a organizacdo dos respetivos pedidos de
subvencé&o. Por conseguinte, a autoridade contratante deve indicar um ponto de contacto ao qual as
eventuais perguntas possam ser enviadas. Os requerentes principais podem apresentar perguntas por

escrito, até 21 dias antes da data-limite para a apresentagdo das propostas. A autoridade contratante
deve responder a essas perguntas o mais tardar 11 dias antes da data-limite para a apresentacéo das

propostas. As respostas serdo publicadas no(s) sitio(s) Web pertinentes, ou seja, ndo é necessario dar

respostas individuais. Para garantir a igualdade de tratamento dos requerentes, a autoridade
contratante ndo pode formular um parecer prévio quanto a elegibilidade do(s) requerente(s), da(s)

entidade(s) afiliada(s), de uma acéo ou de atividades especificas.

Tendo em vista a transparéncia e a igualdade de oportunidades, as respostas dadas aos requerentes
relativamente a pontos que possam ter interesse para outros requerentes devem ser igual mente
comunicadas a todos os outros requerentes. Tal podera ser feito através da publicacdo no sitio Web da
DG Cooperagado Internacional e Desenvolvimento (e noutros sitios Web, quando apropriado) de um
documento com todas as perguntas e respetivas respostas. Esse documento deve ser regularmente
atualizado até 11 dias antes da data-limite para a apresentacdo das propostas. Em regime de gestao

direta (ou seja, quando é utilizada a PROSPECT), a publicacdo no sitio Web da DG Cooperacéo

Internacional e Desenvolvimento é feita através da PROSPECT.

6.5.5. Data-limite para a apresentacdo das propostas
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Em regime de gest&o direta, as propostas devem ser apresentadas em linha via PROSPECT até a data
e horaindicadas nas orientagdes destinadas aos requerentes. Os requerentes principais recebem uma
confirmac&o da data e hora da apresentacdo do seu pedido no PROSPECT. Todas as datas e horas no
PROSPECT sdo expressas ha hora de Bruxelas (GMT+1).

Quando o PROSPECT nao for utilizado (por exemplo, em regime de gestdo indireta) ou quando for
utilizada mas seja tecnicamente impossivel para o requerente apresentar a proposta via PROSPECT 20
, S propostas devem ser apresentadas a autoridade contratante no enderego e, 0 mais tardar, nadata (e
hora, em caso de entrega em mao) indicados nas orientacdes destinadas aos requerentes, tal como
comprovado pela data de envio, pelo carimbo do correio ou pela data do recibo de entrega (no caso de
entrega em mao, a data-limite para a rece¢do € a data e hora fixadas nas orientagdes destinadas aos
requerentes). No entanto, se a aceitacdo de documentos de sintese ou de pedidos que tenham sido
enviados dentro do prazo mas que tenham sido recebidos tardiamente atrasar consideravelmente o
processo de atribui¢cdo ou puser em questdo decisdes ja tomadas e comunicadas, a autoridade
contratante pode, por razdes de eficiéncia administrativa, rejeitar os pedidos recebidos ap6s a data em
gue produz efeitos a aprovacdo da primeira fase de avaliagdo. No que respeita aos procedi mentos
publicos, o primeiro passo é aprovacdo da avaliagdo do documento de sintese. Nos casos de um
procedimento limitado, o primeiro passo é ou a aprovacao da avaliacdo do documento de sintese
(primeira fase), ou a aprovacdo da avaliagdo do pedido completo (segunda fase).

O prazo para a apresentacdo das propostas deve ser suficiente para garantir a elevada qualidade das
mesmas. A experiéncia revela que um prazo demasiado curto pode impedir a participacéo de
potenciais requerentes, estando igualmente na origem da apresentacéo de propostas incompletas ou
mal preparadas.

O prazo minimo entre a data de publicacdo das orientagdes para os requerentes e a data-limite para
a apresentacdo das propostas é de 90 dias nos casos de convites publicos & apresentacdo de
propostas. Se o montante maximo de cada uma das subvencdes a atribuir no ambito do programa
for igual ou inferior a 100 000 EUR, o prazo minimo € de 60 dias. Para convites a apresentacéo de
propostas limitados, o prazo minimo para apresentacéo das propostas € de 45 dias. Em casos
excecionais, e atitulo de derrogagdo, pode ser autorizado um prazo mais curto.

6.5.6. Apresentacdo das propostas

As propostas devem ser apresentadas em conformidade com as orientacdes destinadas aos requerentes
(ver modelo das orientacfes, anexo €3a).

GESTAO INDIRETA

De referir que as informagtes acerca do perfil dos requerentes e das entidades &filiadas, experiéncia
setorial, etc. ja ndo estdo incluidas no formulario de apresentacéo do pedido (anexo €3b), mas no
anexo F (formulario de dados da organizacdo) das orientacfes destinadas aos requerentes (disponivel
em: https:.//ec.europa.eu/europeaid/node/63229). O formulério de dados da organizagdo inclui as
mesmas informagdes que o formul&rio PADOR offline utilizado no regime de gestdo direta

2% Este aplica-se somente quando a opcao de apresentar excecional mente pedidos offline estiver prevista nas orientacoes

destinadas aos requerentes.
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Devem ser entregues os originais ou fotocopias dos documentos comprovativa solicitados (através do
PADOR, se for caso disso) nos quais os carimbos, assinaturas e datas figuram de modo legivel. Se
esses documentos ndo estiverem redigidos numa das linguas oficiais da Uni&o Europeia ou, se for
caso disso, do pais em que a agdo é executada, pode ser solicitada uma traducgéo para a lingua/ uma
das linguas do convite a apresentacdo de propostas de excertos relevantes desses documentos que
provem a elegibilidade do requerente.

N&o sera solicitada documentacdo comprovativa em relacdo a pedidos de subvencdes de montante
reduzido.

Relativamente a subvencdes para acoes de valor superior a 750 000 EUR e a subvencgdes de
funcionamento superiores a 100 000 EUR, o requerente principal deve apresentar um relatdrio de
auditoria elaborado por um revisor oficial de contas externo aprovado, nos casos em que estiver
disponivel, e sempre que seja exigida a realizacdo de uma revisdo legal de contas nos termos da
legislagdo nacional ou da UE. Esse relatdrio deve certificar as contas dos ultimos trés exercicios
disponiveis. Em todos 0s outros casos, 0 requerente deve apresentar uma autodeclaracéo, assinada
pelo seu representante autorizado, gue ateste a validade das suas contas dos Ultimos trés exercicios
disponiveis.

Este requisito aplica-se apenas ao primeiro pedido apresentado ao gestor orcamental competente por
um beneficiario num dado exercicio financeiro.

ExcegOes:

A obrigagdo de auditoria ndo é aplicavel a organizagdes internacionais nem a organismos publicos.
Em funcéo da sua avaliac&o dos riscos, a autoridade contratante pode dispensar da obrigacéo de
auditoria os estabel ecimentos de ensino secundario e superior e 0s estabel ecimentos de formagao.

Os requerentes indicaréo as fontes e os montantes de financiamento da Uni&o recebidos ou objeto de
um pedido para a mesma acdo ou para uma parte da agdo ou para o seu funcionamento durante o
mesmo exercicio financeiro, bem como qualquer outro financiamento recebido ou objeto de pedido
para a mesma agéo.

GESTAO DIRETA

Os documentos comprovativos exigidos para um determinado convite a apresentacdo de propostas
devem ser publicados no PADOR até a data indicada pela Comissdo Europeia.

6.5.7. Comissdo de avaliacéo

Todos os membros da comissdo de avaliagdo, bem como os eventuais observadores, devem assinar
uma declaracdo de imparcialidade e de confidencialidade (ver Anexo A4) antes da realizacéo de
quaisquer tarefas relacionadas com a avaliagéo.

6.5.7.1. Composicdo

A avaliacdo das propostas é efetuada por uma comisséo de avaliacdo nomeada pela autoridade
contratante, constituida por um presidente sem direito de voto, um secretéario sem direito de voto e um
nimero impar de membros com direito de voto (os avaliadores), sendo 0 minimo trés .
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No caso de subvencdes por atribuicdo direta (ver ponto 6.4.2.), ndo € obrigatdrio criar uma comissao
de avaliacdo, apesar da potencia utilidade da mesma.

Os avaliadores devem possuir a capacidade técnica e administrativa necessarias para se poderem
pronunciar de forma fundamentada sobre as propostas. Devem ter um conhecimento razoavel da
lingua em que sdo apresentadas as propostas. Devem representar, pelo menos, duas entidades da
autoridade contratante, sem relagdo hierdrguica entre si, exceto no caso de ndo haver duas entidades
distintas (por exemplo, huma delegacéo da UE). Se necessério, podem ser nomeados substitutos nas
mesmas condi¢des que os membros efetivos.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

Os membros da comissao de avaliagdo (ou seja, 0 presidente, 0 secretério e os avaliadores) sdo
nomeados individualmente pela autoridade contratante. A participacdo de observadores esta
subordinada & obtenc&o do acordo prévio da autoridade contratante.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

Os membros da comisséo de avaliagdo (ou seja, 0 presidente, 0 secretério e os avaliadores) sdo
nomeados individual mente pela autoridade contratante, que informa a Comissao Europeia o mais
tardar quinze dias Uteis antes do inicio da avaliacdo. Se a Comissdo Europeia ndo formular
objecBes no prazo de cinco dias Uteis, considera-se aprovada a composicao da comissdo de
avaliagdo. A Comissao Europeia deve ser convidada a nomear um observador e € vivamente
aconselhada a assistir a todas ou a uma parte das reunides. A participacdo de outros observadores
esta subordinada & obtenc&o da autorizagdo prévia da Comissdo Europeia

Os membros da comissdo de avaliacdo devem participar em todas as suas reunides, exceto na sessao
de abertura. As auséncias devem ser registadas e justificadas no relatorio de avaliaggo. A demissao,
por qualquer motivo, de um membro da comissdo de avaliagcdo implica a sua substitui¢do por um
avaliador substituto designado em conformidade com o procedimento normal de nomeacéo dos
membros da comissdo de avaliacdo. O presidente da comiss&o de avaliacdo determina em que medida
0 processo de avaliag8o deve ser recomegado. Esta decisdo e qualquer outra deciséo relativa a
substituicdo de um membro da comissdo de avaliacdo devem ser devidamente registadas e justificadas
no relatério de avaliagéo.

Todos os avaliadores tém direitos de voto iguais.

A comissdo de avaliagd@o deve ser constituida com uma antecedéncia suficiente de forma a permitir
gue os membros (bem como os observadores designados pela Comissdo Europeia, no caso da gestéo
indireta com paises parceiros com controlos ex ante) estejam disponiveis a tempo para preparar €
levar a cabo o processo de avaliacao.

% De notar que a comissdo de avaliagao, o presidente, o secretério e os membros com direito de voto sd0 nomeados para

0 convite a apresentacdo de propostas em conjunto, o que significa que ndo pode haver comissies, presidentes, secretarios

ou membros com direito de voto diferentes para lotes diferentes.
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A atribuicdo das pontuactes finais constitui uma decisdo conjunta da comissdo de avaliacdo. Contudo,
a avaliacdo das propostas pode ser repartida entre os membros com direito a voto. Neste caso, cada
documento de sintese ou pedido de subvengéo completo deve ser avaliado por, pelo menos, dois
membros com direito avoto™ .

A comissdo de avaliacdo reserva-se o direito de efetuar reavaliacdes em casos devidamente
justificados. Contudo, caso surjam discrepancias substanciais entre as duas avaliagdes, a comissdo
deve reavaliar o pedido em causa.

6.5.7.2. Recur so a assessor es

Nos casos em que o0 nimero de pedidos recebidos é muito elevado ou de grande complexidade
técnica, a comissdo de avaliagdo pode nem sempre ter condic¢les para examinar pormenorizadamente
cada uma deles. Sempre que necessario, a avaliacdo pode ser efetuada em parte ou na sua totalidade
por assessores externos ou internoszoS, para que a comissdo de avaliag8o possa deliberar com base nas
suas avaliagBes. Normalmente, recorrer-se-a aos mesmos assessores para as diferentes fases.
Assessores diferentes podem ser designados para lotes diferentes™ .

Os assessores trabalham sob a supervisdo do presidente da comissdo de avaliagdo que, no caso de o

convite ser gerido na sede da Comissdo, pode delegar esta tarefa no gestor pertinente. Os assessores

podem assistir as reunides da comissdo de avaliagdo na qualidade de observadores, a fim de
apresentarem os resultados das suas avaliagdes e responderem a eventuais perguntas dos membros da
comissdo de avaliagéo.

* Para a verificag8o da conformidade administrativa (incluindo a elegibilidade da agdo) os assessores
devem verificar cada proposta com base na lista de controlo®”’ e na decl aragdo do reguerente
principal (ver formulério do pedido). Cada proposta so precisa de ser analisada por um assessor.

Preferencialmente, essa tarefa deve ser confiada ao pessoal da autoridade contratante. Em funcgéo
das necessidades, podem ser recrutados assessores externos.

* No que respeita a avaliacdo dos documentos de sintese e dos pedidos completos, os assessores
devem utilizar as grelhas de avaliag&@o publicadas (ver modelo das grelhas de avaliagdo) para dar a
pontuacdo e fazer observagoes.

%O que precede s6 é pertinente quando n&o se recorrer a assessores. A fim de evitar dividas, nem o presidente nem o
secretério podem avaliar documentos de sintese/pedidos compl etos.

% Os assessores internos sao internos em relacéo & autoridade contratante (situados nas delegaces da UE ou na sede).
Os assessores externos sao peritos externos.

*% Sempre que sejam necessérios diferentes tipos de especializacdo para as diferentes avaliagBes, poder&o ser designados
diferentes avaliadores para as diferentes fases do procedimento de atribui¢do. Contudo, ndo é possivel ter diferentes
assessores para 0 mesmo lote.

" por favor, note que ndo se deve rejeitar o documento de sintese/pedido completo unicamente por o requerente
principal ndo ter apresentado uma lista de controlo ou por as informagdes dadas pelo requerente na lista de controlo ndo

serem corretas (pertinente unicamente para o regime de gestéo indireta).
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» Cada documento de sintese e cada proposta devem ser avaliados de forma independente por, pelo
menos, dois assessores. . Estes dois assessores devem, preferencialmente, ser escolhidos entre o
pessoal da Comissao Europeia. Em caso de escassez de recursos internos, pode-se recorrer também
a assessores externos. Estes devem possuir conhecimentos aprofundados dos dominios abrangidos
pelo programa de subvencdes em causa. A respetiva competéncia deve ser confirmada com base nos
respetivos curriculos. E expectavel um minimo de cinco anos de experiéncia numa determinada
area.

6.5.7.3. Delegagdes como assessor es internos par a os convites a apr esentacdo de propostas da
sede

Nos casos em que 0 convite a apresentacdo de propostas é organizado por um servico da sede da
Comissdo Europeia, um dos dois assessores para a avaliacaéo do pedido completo sera da delegacéo da
UE do pais em que aacdo sera executada”" . No caso de projetos regionais, é a delegacao principal do
projeto - ou, se adequado, da sede -, que consultara as delegacdes da UE na regido abrangida.

O assessor proveniente da delegacéo serd nomeado em conformidade com as instrucdes aplicaveis
sobre a homeacgdo das comissdes de avaliacdo pelo chefe de delegacéo. Se ndo se recorrer a
assessores, a delegacdo da UE deve, mesmo assim, ser devidamente consultada. Se uma delegacéo da
UE néo estiver em condicdes de realizar a avaliagdo dentro do prazo, e a fim de ndo atrasar o

procedimento, a sua avaliac8o pode ser assumida por um membro da comissao de avaliagdo com

direito de voto ou por outro assessor interno ou externo.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

Os assessores sao selecionados pela autoridade contratante. Os assessores externos que recebam
uma remuneracao pela sua contribuicdo (ou seja, que ndo sejam funcionarios nem membros do
pessoal da autoridade contratante ou da autoridade publica do pais parceiro, pessoal das
embaixadas dos Estados-Membros ou das ONG que participam pro bono) devem ser selecionados
em conformidade com o procedimento aplicavel aos contratos de prestacéo de servigos, ou sgja, em
conformidade com os limiares aplicaveis.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

Os assessores sao selecionados pela autoridade contratante. A lista dos assessores deve ser
aprovada pela Comissédo Europeia. Os assessores externos que recebam uma remuneragdo pela sua
contribui¢@o (ou seja, que ndo sejam funcionérios nem membros do pessoal da autoridade
contratante ou da autoridade publica do pais parceiro, pessoal das embaixadas dos Estados-
Membros ou das ONG que participam pro bono) devem ser selecionados em conformidade com o
procedimento aplicavel aos contratos de prestacdo de servigos.

2% Também é possivel as propostas serem avaliadas por um assessor e um membro da comissdo de avaliagdo com direito
de voto agindo como o segundo assessor.
% Em casos devidamente justificados, a delegacéo da UE pode também participar na avaliacio dos documentos de

sintese.
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6.5.7.4. Impar cialidade e confidencialidade

Ver ponto 2.9.2.

6.5.7.5. Responsabilidades da comissio de avaliacéo

Ver ponto 2.9.3.

6.5.8. Fases do processo de avaliagéo

O processo de avaliagdo inicia-se com a rececdo, pela autoridade contratante, dos documentos de
sintese (para os convites a apresentacdo de propostas limitados) ou dos pedidos completos e
documentos de sintese (para os convites publicos a apresentacao de propostas) e termina com a
decisdo de atribuicdo de subvencdes aos requerentes selecionados.

6.5.8.1. Rececgdo e registo das propostas

Ao receber as propostas, a autoridade contratante deve regista-las e emitir um recibo relativamente as
propostas entregues em mao (ver Anexo A7). Os sobrescritos devem permanecer fechados e
guardados em local seguro até a sua abertura. Os sobrescritos exteriores devem ser numerados por
ordem de chegada (quer tenham ou ndo sido recebidos antes da data-limite fixada para a apresentacéo
das propostas).

Em regime de gest&o direta: 0 servico encarregado do convite deve assegurar que todos os pedidos
recebidos sdo registados no PROSPECT. Os requerentes principais que apresentaram o pedido em
linha receberdo um aviso de rececdo automético. Os pedidos recebidos por correio ou entregues em
mao prépria (incluindo quaisquer pedidos recebidos fora do prazo) devem ser registados em nome dos
requerentes no sistema e o original deve ser guardado nos arquivos. Uma vez o pedido registado,
PROSPECT emitira um aviso de rececdo automatico para o endereco eletrénico da organizacéo e da
pessoa de contacto. No caso de pedidos recebidos fora do prazo, PROSPECT enviara a carta
respetiva.

6.5.8.2. Sessdo de abertura e verificacdo da confor midade administrativa

Em regime de gestdo indireta e de gestéo direta nos casos em que as alguns pedidos sdo recebidos em
papel, todas as propostas recebidas devem ser abertas numa sessdo de abertura das propostas (apds o
termo de prazo de apresentacdo das propostas) durante a qual as informagdes constantes do registo
s8o verificadas e as propostas séo humeradas.
O secretério da comissdo de avaliagdo fiscaliza a sessdo de abertura das propostas, podendo recorrer,
Se necessario, a assisténcia de outro pessoal da autoridade contratante.
O registo de cada documento de sintese/proposta deve conter as seguintes informacdes:

- nimero de registo do documento de sintese/da proposta;

- data de apresentacéo;

- nome e endereco do requerente principal .
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Relativamente a cada proposta:

- o original é conservado em local seguro nos arquivos da autoridade contratante;

- 0s membros da comissao de avaliacdo e, se aplicavel, os assessores, recebem uma cépia das

propostas.
As propostas que tiverem sido entregues dentro do prazo serdo seguidamente objeto de verificagdo da
conformidade administrativa para determinar se os critérios constantes da lista de controlo foram
cumpridos. A lista de controlo ndo pode, em caso algum, ser alterada pelos assessores nem pelos
membros da comissdo de avaliagéo.
E de notar que a verificagdo da conformidade administrativa também inclui uma avaliacdo da
elegibilidade da agdo. A verificacdo da conformidade administrativa pode ser efetuada quer pelos
membros da comissao de avaliacdo (incluindo o secretario), quer por um ou Mais assessores.
Caso as informaces solicitadas ndo tenham sido facultadas ou estejam incorretas, o pedido pode ser
rejeitado exclusivamente nessa base, pelo que ndo sera objeto das avaliacGes subsequentes. No
entanto, se em consequéncia de um erro material manifesto da parte dos requerentes, estes ndo
apresentem provas ou declaracfes, a comissdo de avaliagcdo pode, exceto em casos devidamente
justificados, solicitar ao requerente que apresente, dentro de um determinado prazo, as informacées
em falta ou que esclareca os documentos comprovativos. Essas informagdes ou esclarecimentos ndo
podem alterar substancialmente a proposta nem os termos do convite a apresentacéo de propostas.
Uma vez recebidos, a comissao de avaliacéo pode decidir, de forma discricionéria, se a avaliagao
deve ser aceite, garantindo a igualdade de tratamento das propostas e o respeito do principio de
proporcionalidade. A decisdo da comissdo de avaliacdo, independentemente do seu teor, deve ser
integralmente registada e fundamentada no(s) relatério(s) de avaliaco (ver ponto 2.9.3.).
A autoridade contratante deve conservar as propostas que ndo serdo sujeitas as fases seguintes da
avaliacéo.
Caso a verificagdo ndo seja efetuada pel os proprios membros da comissdo de avaliacdo, estes devem,
contudo, reexaminar as conclusdes do(s) assessor(es), usando as grelhas preenchidas. Para facilitar o
reexame das avaliagfes pela comissdo de avaliag8o, 0 seu secretério deve assegurar que seja
elaborada uma lista de que constem as propostas que ndo passaram a fase da verificacdo da
conformidade administrativa. Deve ser apresentada uma justificacdo para cada entrada da lista.
Apbs a sessdo de abertura (sempre que pertinente) e a verificagdo da conformidade administrativa das
propostas, a comissdo de avaliagdo reune-se para decidir sobre eventuais casos contenciosos
(incluindo a elegibilidade das a¢bes) e procede seguidamente & avaliacdo dos documentos de sintese.

6.5.8.3. Avaliacdo do documento de sintese

Os documentos de sintese apresentados dentro do prazo e que tenham passado a fase da conformidade
administrativa serdo objeto de uma avaliacdo no que respeita a pertinéncia e concecao da acdo, com
base huma grelha de avaliacdo (ver anexo E5a210). A avaliacdo global baseia-se nas pontuaces
obtidas pelas diferentes sub-rubricas, somadas por rubrica. Se a comisséo de avaliagdo ndo avaliar ela
propria os documentos de sintese, a pontuacdo final corresponde a média aritmética das pontuaces
atribuidas pelos assessores. As grelhas de avaliagdo de cada documento de sintese preenchidas devem
ser enviadas a comissao de avaliagao caso Sse recorra a assessores.

Nos casos em que o0 convite a apresentacdo de propostas € organizado por um servico competente da
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sede da Comissdo Europeia e uma delegacéo da UE participa a titulo excecional na avaliacdo dos
documentos de sintese, deve ser enviada uma cOpia de cada documento de sintese a delegacéo da
Uni&o Europeia no pais em que a agdo proposta sera executada, para avaliagdo com base na mesma
grelha de avaliag&o (ver anexo ES).

O secretario prepara em seguida a lista de todos os documentos de sintese, ordenados de acordo com
a respetiva pontuacdo. Numa primeira fase, sd os documentos de sintese gque tiverem recebido uma
pontuacéo de pelo menos 30 pontos na avaliacdo sdo tidos em conta para a pré-selecdo. Os
documentos de sintese que atingem o limiar acima referido serdo classificados por ordem de
pontuacdo. Os pedidos que tiverem obtido a pontuagdo mais elevada seréo pré-sel ecionados até ser
atingido, no minimo, o dobro do orcamento disponivel para o convite a apresentacdo de propostas.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

O relatério de avaliagéo sobre a primeira fase (sesséo de abertura, verificagdo da conformidade
administrativa e documentos de sintese) € apresentado a autoridade contratante, que deve entéo
decidir se aceita as recomendagdes da comissao de avaliacdo.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

Além do acima referido, a autoridade contratante deve submeter o relatério de avaliacdo a
aprovagao da Comisséo Europeia.

Ap6s a avaliagdo dos documentos de sintese, a autoridade contratante informa por escrito todos os
candidatos dos resultados da avaliacdo e se passaram ou ndo a fase da abertura das propostas e da
verificacdo da conformidade administrativa. Em regime de gestdo direta, esta carta € gerada e enviada
via PROSPECT. Em caso de entrega em mao prépria ou de pedidos recebidos pelo correio, a
PROSPECT envia a carta para 0s enderecos €l etrénicos registados. Os requerentes principais que ndo
tenham indicado um endereco el etrénico serdo informados pelo correio.

6.5.8.4. Avaliacao dos pedidos de subvencgao completos

Nos procedimentos limitados, a sessdo de abertura (unicamente nos casos de gestdo indireta) das
propostas e a verificagdo da conformidade administrativa descritas supra também sdo realizadas antes
de avaliacéo do pedido de subvencdo completo.

A qualidade dos pedidos de subvencéo completos € avaliada utilizando a grelha de avaliagdo (ver
anexo Esb’ 1), gue contém os critérios de selecdo e de atribuicdo. Cada sub-rubrica deve ser objeto de
comentérios formulados com base nas questdes e critérios dessa rubrica. Além disso, devera sempre
ser efetuada uma verificagdo de coeréncia entre as rubricas do orgamento e a descri¢do da agéo. A
avaliacdo global baseia-se nas pontuacdes obtidas pelas diferentes sub-rubricas, somadas por rubrica.
Se ndo for a propria comissdo de avaliacdo a avaliar os pedidos, a pontuagado final corresponde a
média aritmética das pontuagfes atribuidas pelos assessores. Nos casos de gestdo indireta, as
avaliacOes completadas para cada proposta devem ser enviadas a comissdo de avaliacdo (nos casos de
gestdo direta, estdo disponiveis no PROSPECT).
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Para a gestéo direta, a mesma grelha é gerada no PROSPECT.
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Nos casos em que o convite a apresentacdo de propostas € organizado por um servico competente da
sede da Comisséo Europeia, cada pedido completo deve ser enviado via PROSPECT a delegagdo no
pais em gue a acdo proposta vai ser executada, para uma avaliagao interna com base na mesma grelha
de avaliacéo (ver anexo E8).212 As grelhas de avaliag&o preenchidas para cada pedido completo
devem ser enviadas a comisséo de avaliacéo.

De notar que (membros da) comissao de avaliac8o ou assessores internos que avaliam os pedidos
completos podem reexaminar a pontuacdo atribuida a pertinéncia na fase de apresentacdo dos
documentos de sintese e transferida para o pedido completo. Compete a comissdo de avaliacéo aceitar
ou ndo esta nova avaliagéo.

O secretario elabora em seguida a lista de todas as propostas, ordenadas de acordo com a respetiva
pontuacdo. Os pedidos com pontuacdo mais elevada serdo pré-selecionados até ser atingido o
orcamento disponivel para esse convite a apresentacdo de propostas.

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

O relatério de avaliacdo dos formularios dos pedidos (fase 2) é apresentado a autoridade
contratante, que deve decidir se aceita as recomendacdes da comissdo de avaliacao.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

Além disso, a autoridade contratante deve submeter o relatério de avaliacdo a aprovacéo da
Comisséo Europeia.

ApoOs a avaliacdo dos pedidos completos, a autoridade contratante informa todos os requerentes
principais por escrito dos resultados da avaliagdo, se passaram, ou ndo, a fase da sesséo de abertura
das propostas e da verificagdo administrativa e se foram provisoriamente selecionados em fungéo da
pontuacao obtida, convidando os requerentes cujas propostas foram provisoriamente selecionadas a
apresentar a documentacdo comprovativa necessaria.

Note-se que os avaliadores devem reavaliar as pontuacdes atribuidas aos candidatos selecionados
provisoriamente para a capacidade financeira e operacional dos requerentes principais (em
conformidade com o ponto 1 da grelha de avaliagdo - anexo E5b) apds a rececdo dos documentos
financeiros comprovativos (as contas mais recentes e, se for caso disso, os relatérios de auditoria
externa).

Em regime de gestdo direta, esta carta é gerada e enviada via PROSPECT. Em caso de entrega em
mao propria ou de pedidos recebidos pelo correio, a PROSPECT envia a carta para os enderecos
eletrénicos registados. Os requerentes principais que ndo tenham indicado um endereco eletronico
serdo informados pelo correio.

6.5.8.5. Controlos da elegibilidade

211

Para a gestéo direta, a mesma grelha é gerada no PROSPECT.

?2 T4l significa que um dos assessores seré da delegacdo da UE em causa.
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Esta avaliacéo baseia-se na declarac@o do requerente principal e na documentacdo comprovativa
necessaria, bem como nos critérios definidos nas orientacdes destinadas aos requerentes. A declaracéo
n&o pode, em caso algum, ser alterada pel os assessores nem pel os membros da comisséo de avaliagao.

* A declaracéo do requerente principa € conforme com a documentacdo comprovativa exigida?
A néo apresentacdo de qualquer dos documentos comprovativos exigidos ou eventuais incoeréncias
entre a declaracéo e a documentag8o comprovativa fornecida constitui razdo suficiente para a
exclusdo da proposta. No entanto, a comissdo de avaliacdo pode, em virtude do seu poder
discricionério, decidir se os requerentes em causa devem ser autorizados a apresentar 0s
documentos em falta ou a corrigir as informagdes pertinentes, tendo em conta os principios da
igualdade de tratamento e da proporcionalidade. | ndependentemente da decisdo que a comissdo de
avaliac8o tomar, esta deve ser devidamente registada e fundamentada no relatério de avaliagéo (ver
ponto 2.9.3.).
* Elegibilidade: os requerentes (e quaisquer entidades afiliadas) sdo elegiveis?
A elegibilidade é avaliada de acordo com os critérios especificados nas orientagdes destinadas aos
requerentes.
Os controlos de elegibilidade podem ser efetuados quer pelos membros da comisséo de avaliagéo,
guer pelos assessores. Cada proposta pode ser verificada por uma pessoa.
Embora normalmente os controlos de elegibilidade s6 estejam previstos para os requerentes
selecionados provisoriamente no final do procedimento, a comissao de avaliagdo pode decidir
controlar a elegibilidade em qualquer fase anterior do procedimento. No interesse das boas préaticas
administrativas, a comissdo de avaliacdo pode controlar e seguidamente excluir um requerente em
gualquer fase do procedimento de avaliacdo se claramente este ndo respeitar os critérios de
elegibilidade.
Caso a avaliagcdo ndo seja efetuada pel os proprios membros da comisséo de avaliagéo, estes ultimos
devem reexaminar as conclusdes dos assessores, utilizando as grelhas por eles preenchidas. Para
facilitar o reexame das avaliagBes pela comissao de avaliagdo, 0 seu secretério deve assegurar que
seja elaborada uma lista com as propostas ndo-elegiveis. O carédter ndo-elegivel de cada entrada na
lista deve ser fundamentado.

6.5.8.6. Conclusdes da comissdo de avaliagcdo

A comisséo de avaliagdo formula as suas recomendactes depois de 0s assessores terem analisado
todas as propostas. Nao pode alterar as pontuacdes atribuidas pel os assessores, as recomendacdes por
eles formuladas nem as grelhas de avaliacdo por €les preenchidas.

A comissdo de avaliacdo pode decidir aceitar a classificacdo estabel ecida pelo secretario com base no
relatorio dos assessores. Se a comissdo de avaliagdo ndo aceitar as pontuacdes atribuidas pelos
assessores a uma determinada proposta (caso exista, por exemplo, uma diferenca consideravel ou
discrepancias 6bvias entre as pontuagdes atribuidas pel os assessores), deve fundamentar essa deciséo
no relatério de avaliagcdo. A comisséo de avaliagdo deve em seguida preencher uma nova grelha de
avaliacdo (coletivamente ou por um dos membros da comissdo de avaliagdo com direito de voto) para
a proposta em causa. Esta reavaliagdo ndo pode ser delegada em assessores externos. Sera elaborada
uma nova lista em funcéo das pontuagdes obtidas na nova avaliacdo, que substituem as pontuacbes
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atribuidas pelos assessores. A nova avaliagéo podera também abranger apenas uma ou mais partes da

avaliagdo (por exemplo, se a comisséo de avaliagéo decidir reavaliar unicamente a pertinéncia das

acoes).

Essas decisdes devem figurar e ser devidamente fundamentadas no relatério de avaliagdo. As grelhas

de avaliacéo preenchidas pelos membros da comissao de avaliacdo devem ser conservadas juntamente

com as grelhas preenchidas pel os assessores.

As decisdes da comissdo de avaliac8o sdo tomadas de forma independente e a titulo consultivo. A

comissdo de avaliacdo deve elaborar uma lista das propostas selecionadas para financiamento

indicando a pontuac&o atribuida a cada proposta, 0 montante da subvencgao solicitado proposto e a

percentagem de custos elegiveis propostos para financiamento. Sem prejuizo das disposicdes

seguidamente enunciadas, dessa lista constardo as propostas que tiverem obtido as melhores

pontuacdes, ordenadas nessa base e dentro dos limites dos fundos disponiveis a titulo do convite a

apresentacao de propostas.

* A comissdo de avaliacdo pode recomendar que uma proposta seja selecionada desde que se
encontrem reunidas certas condi¢fes antes da assinatura do contrato. No entanto, estas condic¢es
nao devem pbr em causa a decisao de atribuicdo da subvencado ou ir contra o principio de igualdade
de tratamento dos requerentes (ver pontos 6.3.6. € 2.5.2.)

 Se considerar gque 0 nimero de propostas com a qualidade exigida para beneficiar de uma subvencéo
€ demasiado reduzido, a comissdo de avaliacdo pode decidir ndo atribuir a totalidade dos fundos
disponiveis. Por outras palavras, a mera disponibilidade de fundos ndo devera dar lugar a atribuicéo
de uma subvenc&o a propostas que ndo atingem o nivel de qualidade necessério.

* A comissao de avaliagdo pode constituir uma lista por tema ou por regido geogréfica em
conformidade com as orientacOes destinadas aos requerentes.

» A comissdo de avaliagdo pode rejeitar uma proposta se tiver selecionado outra proposta de natureza
similar que tenha obtido uma pontuagdo mais elevada.

» Nos casos em que sejam selecionadas para financiamento vérias propostas apresentadas pelo mesmo
requerente principal, se este ndo tiver a necessaria capacidade financeira e operacional para
implementar todas as agdes ab mesmo tempo, a comissdo de avaliagdo pode excluir as propostas que
obtiveram uma pontuac8o mais baixa e selecionar as propostas que o requerente principal possa
executar.

A comissdo de avaliac@o pode igualmente, nas mesmas condicdes, elaborar uma lista de reserva com

as classificagdes, que inclua um ndmero limitado de propostas que tenham obtido a melhor pontuacdo

a seguir a obtida pelas propostas selecionadas para financiamento. Esta lista de reserva é valida

durante o periodo indicado no relatério de avaliagdo. As propostas incluidas nesta lista poder&o

beneficiar de uma subvengdo na medida em que haja fundos disponiveis a titulo do convite a

apresentac@o de propostas (se se reduzirem os custos elegiveis das propostas sel ecionadas ou se for

impossivel assinar um contrato com os requerentes selecionados, etc.).

O relatorio final sobre a avaliagéo, que abrange os controlos de elegibilidade, € elaborado na

sequéncia da Ultima reunido da comissdo de avaliagdo. Deve ser assinado por todos os membros da

comissdo de avaliagéo.

Adjudicacéo de contratos e subvencdes para as acgdes externas da Unido Europeia Um 213
Guia Pratico. (Versdo 2019.0 - 15 de julho de 2019)



Chapter 6. Subvengoes PRAG

Guia Pritico \°

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

Todo o processo de avaliagdo deve ser registado num relatério de avaliagdo que deve ser assinado
pelo presidente, pelo secretério e por todos os avaliadores e submetido & apreciacéo da autoridade
contratante, que deve decidir se aceita ou ndo as suas recomendacdes.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

Além do acima referido, a autoridade contratante deve submeter o relatério de avaliagdo e as
recomendacdes da autoridade contratante a del egacdo da Comissdo Europeia, para autorizagao.

Se a autoridade contratante confirmar a inexisténcia de modificagfes (quer a nivel das condic¢bes
especiais, quer dos anexos do contrato propostos) das condicdes normais do contrato anexadas as
orientacdes destinadas aos requerentes, a autorizacdo pela Comissdo Europeia do relatério de
avaliacdo e da lista das propostas de atribuicdo equivale a uma aprovacdo global de todos os
contratos correspondentes, se tal for exigido. Esta lista deve incluir todas as informacdes
necessarias a celebracdo dos contratos (incluindo as informagdes sobre 0s requerentes, 0 montante
maximo da subvencéo e a duragdo do contrato). N&o € necessario o visto da delegacdo da UE em
certos casos referidos no guia pratico dos procedimentos aplicaveis aos orcamentos-programa.

Uma vez obtidas essas aprovagfes, a autoridade contratante inicia o processo de atribuicédo das
subvengdes (ver ponto 6.5.10.).

A decisdo de atribui¢do indica o objeto e 0 montante global da decisdo, assim como o relatério de
avaliac8o aprovado e, se for caso disso, as razfes pelas quais a autoridade contratante decidiu,
relativamente a dada proposta, ndo seguir as recomendagdes formuladas pela comisséo de avaliacdo
nesse relatorio.

Sob reserva da legislac@o da autoridade contratante no que respeita ao acesso aos documentos, o
conjunto do processo, desde a concecdo do convite a apresentacéo das propostas até a selecdo dos
requerentes, € confidencial. As decisdes da comissdo de avaliagdo sdo coletivas e as suas deliberagdes
sdo secretas. Os membros da comissdo de avaliag8o e o0s assessores sdo obrigados a respeitar a
confidencialidade. Quando a legislacéo da autoridade contratante for contraria as regras de
confidencialidade, esta deve obter a autorizacéo prévia da Comissdo Europeia antes de divulgar
quaisquer informagdes.

6.5.9. Anulacéo do processo de convite a apresentacdo de propostas

A autoridade contratante pode decidir anular o processo de convite a apresentacdo de propostas a
gualquer momento, em especial aluz do relatério de avaliagdo, nos seguintes casos:

* 0 convite a apresentacdo de propostas foi infrutifero, ou seja, ndo foi recebida nenhuma proposta ou
nenhuma proposta suficientemente meritoria;

* 0s elementos técnicos ou econdémicos do programa foram fundamental mente alterados,

+ determinadas circunstancias excecionais ou de forga maior impossibilitam a implementag&o normal
das agOes previstas;
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« verificaram-se irregul aridades no processo que impediram nomeadamente uma concorréncialeal .

GESTAO DIRETA

A anulacdo de um convite a apresentacéo de propostas constitui um evento a declarar.
GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

A autoridade contratante deve obter a autorizacéo prévia da Comisséo Europeia.
GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

A responsabilidade pela anulagdo de um convite a apresentacéo de propostas incumbe a autoridade
contratante.

Se um convite a apresentacao de propostas for anulado, todos os requerentes devem ser notificados
desse facto pela autoridade contratante, mas ndo tém direito a qualquer indemnizacso.

A autoridade contratante deve ent&o enviar um anincio de anulag&o aos servi¢os competentes da
Comissao Europeia para publicacdo no sitio Web da DG Cooperacdo Internacional e
Desenvolvimento.

6.5.10. Atribuicdo de subvencgoes

6.5.10.1. Notificacdo dos requerentes

GESTAO DIRETA E GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX POST

A notificacdo aos requerentes principais selecionados sobre o resultado da avaliagdo dos seus
pedidos de subvencao deve ser comunicada no prazo de seis meses a contar da data de apresentacéo
do pedido completo. No entanto, no que respeita a agbes complexas (com varios beneficiarios ou
com um grande nimero de propostas) ou caso tenha havido atrasos imputaveis aos requerentes, o
prazo de seis meses pode ser prorrogado.

Depois de aprovar oficialmente a lista final das subvencdes a atribuir, a autoridade contratante
notifica por escrito todos os requerentes principais sel ecionados de que o seu pedido de subvencéo
foi selecionado.

Em regime de gestdo direta, esta carta é gerada e enviada via PROSPECT. Em caso de entrega em
ma&o propria ou de pedidos recebidos pelo correio, a PROSPECT envia a carta para os enderegos
eletronicos registados. Os requerentes principais que ndo tenham indicado um endereco el etronico
serdo informados pelo correio.

GESTAO INDIRETA COM CONTROLOSEX ANTE

Além do acimareferido, € necesséria a aprovacao da Comisséo Europeia.
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Se o convite a apresentacdo de propostas for organizado por um servico competente da sede da
Comissdo Europeia, este deve enviar a delegacdo da Unido Europeia do pais em que deve ser
executada a agdo proposta uma copia destas notificagdes e, se for caso disso, toda a documentacéo e
informagdes da avaliagdo necessérias a elaboragdo e gest&o do contrato.

As cartas aos requerentes principais sel ecionados devem ser enviadas no prazo de 15 dias a contar da
decisdo de atribuicdo: os requerentes principais preteridos devem ser notificados de que néo foram
selecionados (incluindo as razbes pelas quais ndo foram selecionados) no prazo de 15 dias a contar da
notificagdo aos requerentes principais selecionados.

Antes de tomar a decisdo de adjudicacdo, o mais tardar, a autoridade contratante/o organismo
delegatario deve garantir que o requerente selecionado (incluindo os parceiros) ndo se encontra em
situacdo de exclusdo no sistema de detecdo precoce e de exclusdo, nem nas listas de medidas
restritivas da UE (ver seccdo 2.4. e pontos 2.6.11.1. € 2.6.11.3)

O calendério e as diferentes fases dos convites a apresentacéo de propostas, limitados e publicos,
podem ser resumidos do seguinte modo:
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Timeline of a restricted Call for
Proposals
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*- These periods may be extended by the Contracting Authority, they may also be reduced but a derogation is needed in this case
**-These periods do not apply in the case of complex actions or where alarge number of proposals has been received
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Timeline of an open Call for Proposals
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Programme | PROPOSALS i CONTRACTS
: i Adoption of |
Publication of i Evaldation i
GUIDELINES for : Repoftand |
Applicants ; informationto i
i | applicants on i
’ i award decision i
e e i

60 or 90 days*

J | )
T T

180 days™™* 90 days™*

*- 60 days where the maximum size of each grant to be awarded is EUR 100.000 or less.
In both cases, these periods may be extended by the Contracting Authority, they may also be reduced but a derogation is needed to do so
**- These perods do not apply in the case of complex actions or where alarge number of proposals has been received

6.5.10.2. Preparacéo e assinatura do contrato

Ao elaborar o contrato de subvencdo a celebrar com cada um dos requerentes selecionados que
constam da lista final, a autoridade contratante segue o procedimento indicado noa ponto 2.10.2.

O orcamento da acéo proposto pelo requerente selecionado aquando do convite & apresentacdo de
propostas deve ser corrigido, antes da assinatura do contrato, de forma a eliminar eventuais erros
aritméticos 6bvios ou custos ndo elegiveis. Se for caso disso, a descri¢éo da acdo deve ser corrigida
em conformidade.

A autoridade contratante pode decidir que na descricdo da a¢do ou no orcamento podem ser
introduzidos outros esclarecimentos ou corre¢des de pouca importancia ha medida em que néo
ponham em causa a decisdo de atribuicdo da subvencdo, nem o principio da igualdade de tratamento
dos candidatos e

- Digam respeito a questBes claramente identificadas pela comissdo de avaliagéo; ou

- Se destinem a ter em conta alteracfes que ocorreram apds a data da recegdo da proposta.

Essas alteracbes ndo podem implicar um aumento do montante da subvencdo, nem da percentagem de
cofinanciamento que a comissao de avaliacdo estabeleceu para a contribuicdo da Unido. A este
respeito, 0s registos dos contactos com os requerentes devem ser conservados no processo.

Em gestdo direta, a assinatura de um contrato de subvengdo com um requerente deve ter lugar no
prazo de trés meses a contar da data da notificacdo da decisdo de adjudicacdo. No entanto, em
circunstancias excecionais, especialmente no caso de agbes complexas, tais como as que envolvem
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varios beneficidrios ou no caso de haver um grande nimero de propostas, ou caso tenha havido

atrasos imputaveis aos requerentes, esta regra ndo deve ser aplicada.

E proibido alterar ou negociar a proposta com o requer ente selecionado.

Recurso aslistas dereserva:

Depois de ter aplicado o procedimento acima referido, e todos os contratos tiverem sido assinados

com os reguerentes selecionados que constam da lista final, pode acontecer que ainda restem fundos

disponiveis no &mbito do or¢camento do convite a apresentacéo de propostas. Pode até acontecer que
sejam acrescentados fundos adicionais durante o periodo de validade da lista de reserva.

Nesses casos, 0 procedimento a seguir para a assinatura dos contratos adicionais da lista de reserva é

0 seguinte;

- Se os fundos ainda disponiveis forem suficientes para financiar a contribuicéo da Unido Europeia
solicitada pelo requerente classificado em 1.° lugar na lista de reserva, so aplicadas as disposi¢oes
acima referidas sobre a notificagdo, a preparacéo e a assinatura do contrato. Para verificar se os
fundos sdo suficientes, é necessario ter em conta 0s erros aritméticos e 0s eventuais custos nao
elegiveis, ja que podem implicar uma reducéo do or¢camento.

Se os fundos disponiveis ndo forem suficientes, sera oferecida a esse requerente a possibilidade de
aumentar o seu cofinanciamento para cobrir a diferenca. Se o requerente puder fazé-1o (deve ter-se
em conta, como resultado desse exercicio, que a percentagem dos custos elegiveis deve respeitar as
regras de cofinanciamento autorizado estabelecidas nas orientaces aplicaveis ao convite a
apresentacdo de propostas em questdo), o contrato serd assinado em conformidade com as instrugdes
gue figuram no presente capitulo. Se o requerente ndo puder contribuir com fundos adicionais, ou se
a hova percentagem de cofinanciamento ndo for conforme com as orientagdes, ndo serd assinado um
contrato e sera contactado o requerente classificado em segundo lugar na lista. Serd aplicado o
mesmo procedimento (disponibilidade de fundos para financiar a agdo apds corre¢éo dos eventuais
erros aritméticos ou custos néo elegiveis, possibilidade de aumentar a sua contribui¢do se os fundos
restantes ndo forem suficientes para cobrir o financiamento da UE solicitado, etc.).

Se necessario, serd aplicado o mesmo procedimento aos requerentes seguintes da lista de reserva (em
3.5 4.°lugares, etc.).

Em nenhum caso sera solicitado aos requerentes que reduzam ou modifiquem as suas acdes
(exceto as eventuais cor r ecdes e 0s esclar ecimentos explicados no presente capitulo) para que se
adaptem ao financiamento da Unido Europeia disponivel, ja que tal implicaria uma negociacao
e uma modificacdo da proposta.

Este procedimento pode dar lugar a situagBes em que o contrato € atribuido a propostas menos bem
classificadas em detrimento das propostas mais bem classificadas. Por uma questdo de transparéncia e
de igualdade de tratamento, é importante manter um registo de todas as comunicacdes com 0s
reguerentes na aplicacdo do procedimento acima descrito.

6.5.11. Caracteristicas do modelo de contrato de subvencéo

No caso de Ihes ser atribuida a subvencéo, os requerentes principais serdo o(s) beneficiario(s) da
subvencéo e parte(s) no contrato de subvenc&o. Em especial, o requerente principal passa a ser o
beneficiério identificado no anexo E3h1 (Condigdes especiais) enquanto coordenador.
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» O coordenador é o principal interlocutor da autoridade contratante. Representa e age em nome dos
outros beneficiarios (se os houver) e coordena a concegdo e aimplementagdo da agéo.

* Os custos elegiveis para financiamento sdo os custos incorridos pelo beneficiario da subvencéo (ou
beneficidrios no caso de subvencbes com vérios beneficiérios). Os custos incorridos pelas entidades
afiliadas de um beneficidrio podem igualmente ser aceites como custos elegiveis.

» O modelo de contrato de subvencéo reconhece a autonomia do beneficiario na execucdo da acéo e
estabel ece regras de gestdo simplificada em conformidade. Concede, em especial, ao coordenador a
possibilidade de adaptar ou alterar a agdo sem o acordo prévio da autoridade contratante, desde que
as alteracBes ndo segjam substanciais (ou seja, ndo ponham em causa a atribuicdo do contrato), nem
impliquem uma alteragéo superior ou inferior a 25 % de qualquer rubrica do or¢camento.

» Sempre que recorra a adjudicacao de contratos publicos para a execugao da acao, o beneficiario
deve respeitar as regras enunciadas no anexo |V do contrato.

» Salvo pedido ou acordo em contrério da Comissdo Europeia, 0 beneficiario da subvengdo deve
tomar as medidas necessérias para assegurar a visibilidade do financiamento ou da contribuicdo da
Uni&o (ver ponto 2.5.3.).

6.5.11.1. Publicagdo da atribuicéo de subvencdes

Apbs a assinatura dos contratos, a autoridade contratante elabora um andncio da atribuicdo de
subvencdes para cada convite a apresentacdo de propostas (ver o aniincio de adjudicagdo do contrato,
anexo E11), que deve enviar de imediato a Comissdo Europeia para publicagdo no sitio Web da DG

Cooperacéo Internaciona e Desenvolvimento. .

Além disso, a autoridade contratante deve registar todas as informacdes relativas ao procedimento
(nomeadamente o numero de requerentes no ano anterior, o nUmero e a percentagem de pedidos
selecionados relativamente a cada convite a apresentacao de propostas, a duracdo média do
procedimento desde a data do encerramento do convite a apresentacdo de propostas até a atribuicao
das subvencdes, os montantes das subvencdes, os nomes dos requerentes e as informagoes relativas
aos beneficiarios).

No final de cada ano, caso a autoridade contratante ndo seja a Comissao Europeia e para contratos de
subvencéo celebrados no &mbito de or¢camentos-programa, a autoridade contratante prepara ainda para
publicacdo um quadro sucinto conforme ao modelo apenso ao guia pratico (anexo E11, incluindo o
quadro «Subvencdes atribuidas sem convite a apresentagdo de propostas») e publica estas
informagdes no seu proprio sitio Web e/ou em qualquer outro meio de comunicagdo socia adequado.
A Comisséo Europeia pode autorizar a autoridade contratante do pais parceiro a derrogar as referidas
obrigacbes caso a publicacdo das informacdes seja suscetivel de comprometer a seguranca dos
beneficiarios ou de prejudicar os seus interesses comerciais.

6.6. Subvencbes de montante reduzido

Por «subvencgbes de montante reduzido» entende-se as subvencdes de montante igual ou inferior a
60 000 EUR.
Neste caso sdo aplicaveis as seguintes simplificagdes especificas:
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- A recusa de aceitar cofinanciamento em espécie deve ser justificada;

- Os requerentes ndo precisam de apresentar uma declaragdo sob compromisso de honra indicando
gue ndo se encontram numa das situacdes de exclusio;

- N&o € necessario apresentar documentos comprovativos,
- A garantia de pré-financiamento pode ndo ser solicitada;

- Os registos contabilisticos e documentos comprovativos devem ser conservados durante trés anos
apas o pagamento do saldo;

- A regradainexisténcia de lucro ndo é aplicavel.

6.7. Convite a apresentacéo de propostas limitado

As disposicdes aplicaveis no @mbito de um convite publico a apresentagcdo de propostas descritas na
seccdo 6.4. sdo aplicaveis, por analogia, aos convites a apresentacdo de propostas limitados, com as
excegdes que se seguem.

No caso de um convite a apresentacdo de propostas limitado, as orientacBes destinadas aos
reguerentes principais requerem que estes apresentem primeiramente um documento de sintese.

A verificagdo da conformidade administrativa do documento de sintese e, posteriormente, dos pedidos
de subvencao completos, € efetuada com base na lista de controlo correspondente.

As orientacfes destinadas aos requerentes indicam que um ndmero especifico de requerentes,
determinado com base no orgcamento disponivel, sera convidado a apresentar uma proposta definitiva.
E elaborada uma lista restrita, em que figuram unicamente os requerentes cujos documentos de sintese
obtiveram a melhor pontuac&o, ordenados em funcéo da mesma e no limite do nimero publicado. E
redigido um relatério que indique os resultados da sessdo de abertura, da verificagdo da conformidade
administrativa e da avaliagdo dos documentos de sintese.

Posteriormente, os requerentes principais incluidos na lista restrita sdo convidados, por escrito, a
apresentar um pedido de subvencéo completo. SO serdo efetuados controlos de elegibilidade para as
propostas que tenham sido selecionadas ha fase provisoria no termo de uma avaliagdo com base na
documentac&o comprovativa solicitada pela autoridade contratante e nas declaracdes do requerente,
em conformidade com as disposicdes das orientacdes destinadas aos requerentes e em fungdo do
orcamento disponivel para o convite a apresentagdo de propostas em questéo.

As informagfes que tiverem sido avaliadas com base no documento de sintese ndo podem ser
alteradas pelo requerente no pedido completo. A contribuicdo da Unido solicitada para a agdo ndo
pode exceder a estimativainicial em mais de 20 %. Se 0 montante da contribui¢do da Unido solicitado
for distinto do montante indicado na estimativa inicial, a diferenga entre a contribuicdo da Uni&o e o
custo total da acdo deve ser mantida dentro dos limites fixados nas orientacdes aplicaveis aos
requerentes. O requerente principal sd pode substituir um correquerente ou uma entidade afiliada em
casos devidamente justificados (por ex. faléncia do correquerente ou da entidade afiliada iniciais).
Nesse caso, 0 novo correquerente/a nova entidade afiliada deve ser de natureza semelhante ao
correquerente/a entidade afiliada iniciais. O requerente principal pode gjustar a duragdo da acdo se
tiverem ocorrido circunstancias imprevistas externas aos requerentes apos a apresentacao do
documento de sintese que requeiram essa adaptacdo (risco de ndo realizac8o da acdo). Nesses casos, a
duracéo deve ser mantida dentro dos limites fixados nas orientagdes aplicaveis aos requerentes. Uma
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explicacdo/justificacdo do ajustamento/substitui¢do pertinente deve ser incluida na carta ou no correio
eletronico que acompanha o pedido.

O periodo minimo entre a data de publicac&o das orientacGes destinadas aos requerentes e o termo do
prazo para apresentacdo dos documentos de sintese € de 45 dias. O periodo minimo entre a data de
envio da carta em que os requerentes sdo convidados a apresentar os pedidos de subvencao completos
e a data-limite fixada para a apresentacdo das propostas é de 45 dias. Em casos excecionais, podem
ser autorizados periodos mais curtos.

6.8. Alteracao dos contratos de subvencéao

6.8.1. Principios gerais

Ver ponto 2.11.2.

Os contratos de subvengdes s6 podem ser alterados por novos acordos escritos e ndo por ordens
administrativas. Esses novos acordos, incluindo os que visam acrescentar ou retirar um beneficiério,
nao devem ter por objeto ou efeito introduzir no contrato alteraces suscetiveis de pér em causa a
decisdo de atribuicdo da subvencédo, nem violar o principio da igualdade de tratamento dos
requerentes.

Quando se utiliza o contrato de subvengdo normalizado, o montante méximo da subvencéo e a
percentagem maxima do cofinanciamento da Unido Europeia ndo poderdo ser aumentados.

6.8.2. Elaboracdo de uma adenda

Ver ponto 2.11.2.

6.9. Adjudicacao de contratos e apoio financeiro a ter ceir os pelos beneficiarios de
subvencoes

6.9.1. Adjudicacdo de contratos

Adjudicacdo de contratos de servicos, de fornecimento ou de obras no &mbito de uma acéo objeto de
uma subvencéo: quando a implementacdo de uma acdo ou de um programa de trabalho requerer a
contratacdo de servicos, de fornecimentos ou de obras por parte do beneficiario da subvencéo, os
procedimentos de cada contrato devem respeitar as regras especificadas no anexo 1V do contrato de
subvencg&o. Caso o beneficidrio da subvengdo ndo respeite o disposto no anexo IV, as despesas
relativas a adjudicacdo destes contratos ndo sdo elegiveis para financiamento pelo orcamento da
Uni&o nem pelo FED.

No entanto, estes contratos apenas podem cobrir uma parte limitada da agéo.

6.9.2. Concessao de apoio financeiro a terceiros por parte de beneficiarios de subvencoes

~ ~ ~ . . . . 213 .
Se aexecucdo da agdo requerer a concessao de apoio financeiro aterceiros , este pode ser concedido
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desde que estejam reunidas as seguintes condigoes:

» Antes de atribuir a subvencao, a autoridade contratante assegura-se de que o respetivo beneficiario
oferece garantias adequadas em matéria de recuperagdo dos montantes devidos & Comisséo
Europeia; Tal deve-se ao facto de os beneficiarios de subvengbes permanecerem financeiramente
responsaveis em relacdo a autoridade contratante no que diz respeito a utilizag&o correta do apoio
financeiro.

* As seguintes condigdes para a concessao deste apoio devem estar definidas estritamente no contrato
de subvencdo por forma a evitar que o beneficiario da subvengdo exerca um poder discricionario de
apreciacdo. Por definicdo, os requerentes incluirdo estas informacgdes nos seus pedidos de
subvencéo:

a) Os objetivos e resultados pretendidos com o apoio financeiro

b) Os diferentes tipos de atividades elegiveis para apoio financeiro, com base numalista

Quando néo forem apoiadas atividades especificas (por exemplo, transferéncias incondicionais de
dinheiro destinado aos refugiados para apoio das suas condic¢des de vida ou aos defensores dos
direitos humanos para apoio do seu trabalho em geral) tal deve ser também especificado. Neste
caso, 0 beneficiario da subvencdo ndo tem de demonstrar que o apoio financeiro foi utilizado
pelos beneficiarios do apoio financeiro para um objetivo especifico.

¢) Os tipos de pessoas ou categorias de pessoas que podem receber apoio financeiro

Como os atos de base normalmente ndo preveem restri¢des em matéria de nacionalidade e origem
no que diz respeito aos beneficiarios do apoio financeiro, a autoridade contratante tem de incluir
quaisquer restricdes desse tipo nas orientagdes aos requerentes.

d) Os critérios para a selecéo dessas entidades e a concesséo de apoio financeiro

Quando a autoridade contratante quiser assegurar que o beneficiario cumpre certos principios
e/ou procedimentos justificados pelas especificidades de um convite (por exemplo, se montantes
elevados forem redistribuidos pelos convites a apresentacdo de propostas), tal devera ser exposto
nas orientacOes destinadas aos requerentes. Por exemplo, as orientagdes poderiam prever se,
guando se lanca um convite a apresentacdo de propostas para a atribuicéo do apoio financeiro, os
beneficiarios podem utilizar os seus proprios procedimentos desde que estes cumpram 0s
principios de proporcionalidade, boa gestdo financeira, igualdade de tratamento e n&o
discriminagdo, assegurem transparéncia com a publicacéo adegquada dos convites a apresentacao
de propostas e evitem conflitos de interesses durante todo o procedimento de adjudicagéo.

€) Os critérios para determinar 0 montante exato de apoio financeiro a cada entidade terceira

Quando a autoridade contratante quer assegurar que o apoio financeiro se baseie, por exemplo,
nos custos efetivos incorridos ou cumpra o principio da inexisténcia de fins lucrativos, tal deve
ser especificado nas orientacfes destinadas aos requerentes.

f) O montante maximo que pode ser concedido

O montante maximo de apoio financeiro que pode ser pago ndo pode ser superior a 60 000 EUR
por terceiro, exceto nos casos em que, caso contrério, seriaimpossivel ou extremamente dificil
alcancar os objetivos das acfes. Nesse caso, ndo sdo aplicavels quai squer limites™ .

3 Artigo 204.° do RF 2018.
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Quando a autoridade contratante quiser aplicar um limite total & concessao de apoio financeiro
(ou sgja, 0 pacote disponivel para os requerentes a este propésito), tal tem de ser especificado nas
orientagdes destinadas aos requerentes.
Os requerentes podem também ser convidados nas orientagdes que Ihes sdo destinadas a propor
os documentos que terdo necessariamente de ser conservados por terceiros para demonstrar que o
apoio financeiro foi utilizado em conformidade com o contrato de subvencao.
No contexto atual, em que se procura evitar a multiplicacdo de pequenos contratos através do
incentivo a concessao de subvencgdes de valor elevado, o apoio financeiro a terceiros pode constituir
uma forma eficaz de financiar organizagdes de base ou entidades locais, dentro dos limites acima
descritos.
A fim de evitar dlvidas, as regras sobre o apoio financeiro aplicam-se unicamente quando um
beneficiario presta este apoio a terceiros. Os critérios acima indicados ndo tém de ser cumpridos
guando os fundos sao fornecidos aos cobeneficiarios ou as entidades afiliadas.

6.10. Subvencdes a or ganizagdes cujos pilares foram positivamente avaliados, (outr as)
or ganizac0es inter nacionais e or ganismos nacionais

6.10.1. Subvencdes a or ganizacdes cujos pilares foram positivamente avaliados pela
Comissao Europeia e (outras) or ganizagdes inter nacionais

Se 0 beneficiério de uma subvencao (ou sgja, 0 coordenador num contrato multibeneficiérios) for uma
organizagdo cujos pilares tenham sido positivamente avaliados pela Comisséo Europeia, esta
organizagdo ndo assinara o contrato de subvencdo mas, sim, um acordo de contribui¢do baseado no
modelo r&qoetivoms,m.

Contudo, as condi¢bes especiais e gerais do acordo de contribuicdo serdo suplementadas por model os-
tipo publicados com o convite a apresentacéo de propostas, ou sgja, 0 or¢camento (anexo B) e o quadro
|6gico (anexo C)217. A descricdo da acdo (anexo | do acordo de contribuicao) seraredigida a partir do

texto do formulério do pedido apresentado pela organi zagéom.

?* No ambito do Regulamento Financeiro inicial aplicavel ao 10.° FED (e dos anteriores) o apoio financeiro ndo podia

ser o objetivo principal da agdo.

215 Até & adocdo dos modelos de acordo de contribuicéo, continua a ser aplicavel a seccdo 6.10 da anterior versdo do
PRAG. As organizagbes que tenham celebrado acordos-quadro de parceria que complementem o modelo PAGoDA
podem continuar a utilizar o modelo de subvencgé@o AP ap6s a adogdo do modelo de acordo de contribuigdo, até ser
assinado um novo acordo-quadro de parceria.

?1% Disponivel no sitio Web da DG Cooperagéo Internacional e Desenvolvimento. Com o novo Regulamento Financeiro,
tal ndo se aplica aos contratos de subvencdo com o Banco Mundia que se baseiam num conjunto de modelos diferente.

2" Para as atribuictes diretas, a organizacdo e a autoridade contratante podem acordar em utilizar outros modelos (por
exemplo, os model os da organiza¢&o) desde que esses model os cumpram as disposi¢oes do acordo de contribui¢&o.

?% Quando o acordo de contribuicéo resultar de um convite & apresentacio de propostas, tem de ser utilizado o modelo
dos relatérios financeiros em anexo ao guia prético (anexo e3h7). Quando o acordo de contribuic&o resultar de uma

atribuicdo direta, a organizacdo e a autoridade contratante podem acordar em utilizar model os diferentes desde que esses
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Quando o requerente principal ndo for uma organizacéo avaliada por pilares mas um ou mais
correquerentes forem organizagdes internacionais cujos pilares tenham sido avaliados positivamente,
serdo assinados contratos de subvencdo normalizados. Nesse caso, seréo incorporadas disposi¢coes
adicionais do anexo e3h11 ao abrigo do artigo 7.° das condic¢Oes especiais.

Algumas disposi¢bes do anexo e3h1l (ver anexo e3hll para mais informagdes) também tém de ser
incluidas nas condicBes especiais se 0 requerente principal ou um correquerente for uma organizacéo
internacional cujos pilares ndo tenham sido avaliados positivamente.

- Definicdo de organizacdo internacional

Em conformidade com o disposto no artigo 156.° do Regulamento Financeiro, entende-se por
«organizacao internacional» uma organizacéo de direito internacional publico, criada por acordos
internacionais, assim como as agéncias especializadas criadas por essas organizacfes, que podem ser
de &mbito mundial ou regional. As entidades regidas pelo direito nacional ndo sdo organizacfes
internacionais (por exemplo, ONG com varias delegacOes regionais ou nacionais).

As organizacBes como as Nagbes Unidas, respetivas agéncias e outras entidades especializadas, o
Banco Mundial, a Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmicos, a Organizacao
Mundial do Comércio, o Fundo Monetario Internacional, a Organizagéo para a Seguranca e
Cooperacéo na Europa, o Banco Europeu de Reconstrugdo e Desenvolvimento e a Organizacdo
Mundial para as Migragdes sdo claramente abrangidas pela defini¢do de «organizagdo internacional ».
Em caso de duvida, para verificar se uma organizacéo é abrangida pela definicéo, € preciso avaliar a
natureza da organizacéo, essencialmente com base nos seus documentos juridicos de constituicao
(nomeadamente 0 seu estatuto e/ou o acordo intergovernamental que ainstitui).

Outras organizacGes sem fins lucrativos podem ser equiparadas a organizacfes internacionais por uma
decisdo da Comiss&o.

6.10.2. Subvencdes atribuidas a (outros) organismos publicos nacionais dos Estados-
Membros ou de paises ter ceir os doador es

As subvencgfes concedidas a organismos publicos nacionais de Estados-Membros ou de paises
terceiros doadores cujos pilares ndo tenham sido positivamente avaliados pela Comisséo Europeia
devem seguir as regras e os procedimentos normais de atribui¢&o de subvencdes estabel ecidos no
presente capitulo e o modelo de contrato de subvencao sera assinado. Contudo, os organismos
publicos nacionais podem beneficiar de regras especiais aplicaveis a organismos do setor publico (por
exemplo, a possibilidade de derrogar a obrigacéo de prestar garantias financeiras).

6.10.3. Subvencdes a or ganismos publicos nacionais de um pais parceiro

Nos casos em gque um organismo publico de um pais parceiro participa com éxito num convite a
apresentacdo de propostas, executara a acdo mediante uma subvencgdo e assinard 0 modelo de contrato
de subven(;é\o21 °.

*® modelos cumpram as disposicdes do acordo de contribuicao. Para os relatérios narrativos, a organizagéo pode utilizar

0s seus proprios model os desde que esses model os cumpram as disposi¢des pertinentes do acordo de contribuigao.

9 E de notar que antes da entrada em vigor do guia prético de 2015, os organismos pliblicos dos paises parceiros que
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Nos casos em que um organismo publico de um pais parceiro executa uma agdo ndo abrangida pelo

convite a apresentacdo de propostas, a modalidade aplicavel depende da agcdo concreta:
1. Seasatividades a executar pelo organismo publico com os seus recursos/pessoal proprios forem
concebidos como projeto autbnomo (ou seja, que ndo envolve tarefas de execucédo or¢amental), o
organismo publico assinara o contrato de subvengdo normalizado. Nesses casos, justifica-se sempre
uma atribuicdo direta devido a situagcdo de monopdlio do beneficidrio””’. Essas atividades podem
também incluir a adjudicacdo de contratos mas somente para completar atividades a implementar
pelo pessoa do organismo publico.
2. Se acontribuicdo financeira da Unido Europeia procurar apoiar as despesas correntes do gestor
orcamental nacional (GON) ao abrigo do FED ou de um ministério, esse apoio sera prestado através
de uma subvencéo de funcionamento. Mais uma vez, 0 GON ou o0 ministério podem adjudicar
contratos em conformidade com as disposi¢es pertinentes do contrato de subvengdo. O apoio acima
referido ao GON ou a um ministério ndo deve ser confundido com o apoio a estrutura de execugdo
de um projeto abrangido por um or¢amento-programa. Neste Ultimo caso, a contribui¢éo da UE
apoia 0 organismo ha gestdo das tarefas de execugdo orgcamental (e ndo despesas correntes) e sera
concedida no &mbito do orcamento-programa ao abrigo da convencéo de financiamento com o(s)
pais(es) parcel ro(s)221 :
3. Seas atividades aimplementar pelo organismo publico fizerem parte de um projeto ou programa
mais vasto que envolva também tarefas de execugdo orcamental, 0 organismo publico realizara as
atividades no &mbito do orgamento—programazzz.

%19 faziam parte da autoridade central ndo executavam em geral agBes através de uma subvengio mas, sim, no ambito de

uma convencado de financiamento com o pais parceiro em causa.
#% E de notar que deve ser ainda solicitada uma aprovacgo prévia
2L E de notar que o apoio as despesas correntes do GON/ministério serdo incluidas num orcamento-programa, se a
convencao de financiamento pertinente previr também a adjudicacéo e a gestdo de contratos publicos e/ou subvences.

2 Algumas destas atividades podem ser realizadas como autoridade direta. Para mais informages sobre orgamentos-

programa, por favor consulte o guia prético dos procedimentos aplicaveis aos orgamentos-programa.
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A Regras de base

Ala | Glossario ala glossary pt.docx

Alb | Glossario multi alb_glossarymulti_pt.docx

A2a | Elegibilidade para os programas 2014-2020 a2a_ecprogrammes_eligibility2014

2020_pt.docx
A2b1 | Programas de gjuda externa da UE a2bl _ecprogrammes_pt.docx
A2b2 | Elegibilidade para os programas 2007-2013 a2b2_eligibilityprogrammes2007_
2013 pt.docx

A2c | Elegibilidade para os programas anteriores a a2c_digibilityprogrammesbefore2007_
2007 pt.docx

A3 Declaracdo de objetividade e de a3 decl_ob_conf_pt.docx
confidencialidade

Ad Declaracdo de imparcialidade e de a4 decl_imp_conf_pt.docx
confidencialidade

A5a | Anuncio de anulagéo aba_cancnatice pt.docx

AB5al | Anuncio de anulagdo (e-notices) abal_cancnotice_pt.docx

A5ph | Retificagc8o do antincio de contrato abb_corrigcontractnotice_pt.docx

A5c | Aviso de ateracdo de contrato abc_contractmodificationnotice_pt.docx

A5d | Anuncio deinformacdo prévia (e-notices) abd_priorinfonotice pt.docx

ASe | Anuncio de contrato (e-notices) abe_contractnotice pt.docx

A5f | Informacéo dos candidatos e dos proponentes abf_info_candidates pt.docx
(e-notices)

A5g | Anuncio de adjudicagao (e-notices) abg_awardnotice pt.docx

A6 Nota explicativa a6 _explnote pt.docx

A7 Aviso de rececdo de ar_receipt_pt.docx
candidaturas/pedidos/propostas entregues em
mé&o propria
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A8 Carta de notificagdo parafornecimento eobras | a8_notifletter_supplyworks pt.docx
A9 Carta de cobertura para apresentacdo de um a9 coverletter_pt.docx
contrato/uma adenda
A10a | Relatorio de negociagdo para procedimentos por | alOa_negotiationreport_pt.docx
negociacdo (contratos) e atribuicdo direta
(subvencdes)
A10b | Relatdrio de negociagdo para procedimentos alOb_singletenderreport_pt.docx
com base numa proposta Unica
A1l11b | OrientagOes para a redagdo das especificagbes allb it guidelines pt.docx
técnicas de propostas de T no &mbito de acbes
externas
Allc | OrientacOes para aredacéo das especificacOes allc guiddines furniture pt.docx
técnicas de propostas de mobilidrio de escritério
no ambito de agdes externas
A1l1ld | OrientagOes para a redagdo das especificagOes alld guidelines vehicles pt.docx
técnicas de propostas de veiculos no ambito de
acOes externas
Alle | OrientagOes para publicacdo alle publication guidelines pt.docx
A12 | AnexoV daDecisdo n.° 3/90 do Conselho de al2_conciliationandarbitration_pt.pdf
Ministros ACP-CEE, de 29 de marco de 1990
A13 | Declaracdo de privacidade al3 privacy_ statement_pt.docx
A14 | Declaraggo sob compromisso de honrarelativa | al4_declaration_honour_pt.docx
aos critérios de exclusdo e de selecéo
A15 | Calendario dos procedimentos de concursos al5 tender procedures planner_pt.xlsx
B Contratos de prestacdo de servicos
B1 Anuncio de informag&o prévia bl priorinfo_pt.docx
B2a | Anuncio de contrato b2a_contractnotice_pt.docx
B2b | Anuncio sucinto do contrato - Publicagéo local b2b_summarycn_pt.docx
B3 Modelo de formulério de candidatura b3 _applform_pt.docx
B4 Listacompleta b4 longlist_pt.docx
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B5 Relatorio sobre alistarestrita b5_shortreport_pt.docx

B6 Anudncio relativo alista restrita b6_shortnotice_pt.docx

B7 Carta aos candidatos ndo incluidos na lista b7_letternotshort_pt.docx
restrita

Bga | Cartade convite aconcorrer b8a._invit_pt.docx

Bg8b | Instrucdes aos proponentes b8b_itt_pt.docx

B8c | Modelo de contrato: Condigdes Especiais b8c_contract_pt.docx

B8d | Modelo de contrato: condi¢Oes gerais (anexo 1) | b8d_annexigc_pt.pdf

B8e | Modelo de contrato: condigOes de referéncia b8e_annexiitorfee_pt.docx
para contratos baseados em honorarios (anexo
i)

BSf Modelo de contrato: condigdes de referéncia b8f _annexiitorglobal_pt.docx
globais (anexo I1)

Bg8g | Modelo de contrato: Organizacdo e metodologia | b8g_annexiiiom_pt.docx
(anexo 111)

Bsh | Modelo de contrato: Listae CV dos peritos b8h_annexivexperts pt.xlsx
principais (anexo 1V)

Bgi1 | Orcamento para contratos por prego global b8i1 annexvbudgetglobal pt.docx

Bgi2 | Orcamento para contrato baseado em honorérios | b8i2_annexvbudgetfee pt.xIsx

Bgj1 | Formuldrio de notificacdo da conta bancaria b8j1 annexvifif_pt.pdf

Bgj2 | M odelo da garantia financeira b8j2_annexviguarantee pt.docx

Bgj3 | Fichadeidentificacdo legal (pessoas singulares) | b8j3_annexvilefind_pt.pdf

Bgj4 | Fichadeidentificacdo legal (empresas do setor | b8j4_annexvilefcompany_pt.pdf
privado)

Bgj5 | Fichadeidentificacdo legal (organismos b8j5_annexvilefpublic_pt.pdf
publicaos)

Bsk1 | Verificagdo das despesas: Condigdes de b8k1 annexviiexpverif_pt.docx

referéncia e relatorio sobre as verificaces
factuais (anexo VII)
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Bgk2 | Verificagdo das despesas: tabela de transagdes e | b8k2_annexviiexpverif_pt.xlsx
tabela de erros (anexo V1)
B8 Grelha de conformidade administrativa b8l_admingrid_pt.docx
B8m | Grelhade avaliacéo (baseada em honorarios) b8m1 evalgrid fees pt.docx
1
B8m | Grelhade avaliagéo (preco global) b8m2_evalgrid global pt.docx
2
B8n | Formulario de apresentacéo de propostas b8n_tenderform_pt.docx
B8o | Processo de concurso simplificado (para o b8o_simplified pt.zip
procedimento simplificado e parao
procedimento com base numa Unica proposta)
Bgp | DisposicOes fiscais e aduaneiras b8p_taxcustomsarrangements_pt.docx
B9 Lista de controlo da abertura das propostas b9_openchecklist_pt.docx
B10 | Relatdrio sobre a abertura das propostas b10 openreport_pt.docx
B11 | Relatério de avaiacdo b1l evalreport_pt.docx
B12a | Grelhado avaliador (baseada em honorarios) bl2a evaluatorsgrid_fees pt.docx
B12b | Grelhado avaliador (preco global) b12b evaluatorsgrid global pt.docx
B13a | Cartade notificagdo ao proponente selecionado | b13a notification_letter_pt.docx
B13b | Carta ao proponente que apresenta a segunda b13b_lettersecond_best_pt.docx
melhor proposta
B13c | Cartaaos proponentes preteridos b13c_letterunsuccessful_pt.docx
B14a | Anuncio de adjudicagdo de contrato para os blda awardnotice internationalcalls pt
CONCursos internacionais .docx
B14b | Anuncio de adjudicagéo de contrato no caso de | b14b_awardnotice pt.docx
outros procedimentos
B15 | Formulério de avaliagdo do contratante b15 assessment_pt.docx
B16 | Adendaao contrato b16_addendum_pt.docx
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B17 | Alteracdo do orgamento de um contrato b17_budgetmodif_pt.xlsx

C Contratos de for necimento

C1 Anuncio de informacdo prévia ¢l priorinfo_pt.docx

c2 Anuncio de contrato c2_contractnotice pt.docx

C3 Anuncio do contrato - publicagéo local c3_summarycn_pt.docx

C4a | Cartade convite a concorrer cda_invit_pt.docx

C4b | Instrugdes aos proponentes c4b_itt_pt.docx

C4c | Modelo de contrato c4c_contract_pt.docx

Cc4d | Modelo de contrato: condigOes especiais c4d_specialconditions pt.docx

C4e | Modelo de contrato: condigOes gerais (anexo I) | cd4e_annexigc_pt.pdf

C4f Especificacbes técnicas (Anexo 1) e proposta c4f_annexiitechspeciiitechoffer_pt.docx
técnica (Anexo Il)

C4g Proposta financeira (Anexo V) c4g_annexivfinoffer_pt.docx

Cs4h | Modelo de garantia de boa execugéo (Anexo V) | c4h_perfguarantee pt.docx

C4i Modelo de garantia de pré-financiamento cdi_prefinanceguarantee_pt.docx
(Anexo V)

C4 Grelha de conformidade administrativa c4j_admingrid_pt.docx

cak | Grelhade avaiagdo c4k_evalgrid _pt.docx

c4 Formul&rio de apresentacéo de propostas c4l_tenderform_pt.docx

C4m | DisposigOes fiscais e aduaneiras (Anexo V) c4m_taxcustomsarrangements_pt.docx

C4n | Garantia da proposta c4n_tenderguarantee pt.docx

C4o1 | Formul&rio da notificagdo da conta bancaria c4ol_fif_pt.pdf

C4o2 | Fichade identificaco juridica (individual) c4o2_lefind_pt.pdf
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C4o3 | Fichade identificago juridica (empresas do c403_lefcompany_pt.pdf
setor privado)
C4o4 | Fichade identificag&o juridica (organismos c4o4 lefpublic_pt.pdf
publicaos)
c5 Lista de controlo da abertura das propostas ¢5 _openchecklist_pt.docx
c6 Relatério sobre a abertura das propostas c6_openreport_pt.docx
C7 Relatorio de avaliacéo c7_evalreport_pt.docx
Cc8a | Cartade notificaggo aos proponentes c8a_notifletter_supply_pt.docx
cg8p | Cartaaos proponentes preteridos c8b_letterunsuccessful _pt.docx
C9a | Anuncio de adjudicacéo de contrato para 0s c9a awardnotice internationalcalls pt
CONCUrsos internacionais .docx
Cob | Anuncio de adjudicacdo de contrato no caso de | c9b_awardnotice pt.docx
outros procedimentos
c10 | Formul&rio de avaliago do contratante c10_assessment_pt.docx
C11 | Auto de recegdo provisorialfina c11 provfinalaccept pt.docx
C12 | Adendaao contrato c12_addendum_pt.docx
c13 | Alteragdo do orgamento ¢13_budgetmodif pt.docx
D Contratos de execucdo de obras
D1 Anuncio de informacdo prévia dl priorinfo_pt.docx
D2 Anuncio de contrato d2_contractnotice_pt.docx
D3 Anuncio sucinto do contrato - publicacdo local d3_summarycn_pt.docx
D4a | Cartade convite a concorrer d4a invit_pt.docx
D4b | Instrugdes aos proponentes ddb itt_pt.docx
D4c | Formulario de apresentacéo da proposta d4c_tenderform_pt.docx
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D4d | Garantia da proposta d4d_tenderguarantee pt.docx
D4e | Proposta Técnica- Questionario d4e_techofferquestion_pt.docx
D4f Proposta Técnica - Formulario 4.1 daf_techofferform_4dotl pt.docx
D4g | Proposta Técnica- Formulério 4.2 d4g_techofferform_4dot2 pt.docx
D4h | Proposta Técnica- Formulério 4.3 dah_techofferform_4dot3_pt.docx
D4i Proposta Técnica - Formulario 4.4 d4i_techofferform_4dot4 pt.docx
D4j1 | Formuldrio de notificacdo da conta bancaria d4j1 fif_pt.pdf
D4j2 | Fichadeidentificagdo juridica (individual) d4j2_lefind_pt.pdf
D4j3 | Fichadeidentificacéo juridica (empresas do 04j3_lefcompany_pt.pdf
setor privado)
D4j4 | Fichade identificacdo juridica (organismos d4j4_lefpublic_pt.pdf
publicaos)
D4k | Proposta Técnica- Formulério 4.6 dak_techofferform_4dot6_pt.docx
D4 Grelha de conformidade administrativa d4l_admingrid_pt.docx
D4m | Grelhade avaliacdo ddam_evalgrid_pt.docx
D4n | Modelo de contrato dan_contract_pt.docx
D4o | Modelo de contrato: condigOes especiais ddo_specialconditions _pt.docx
D4p | Modelo de contrato: condicOes gerais d4p_annexgc_pt.pdf
D4q | Garantiade pré-financiamento d4q_prefinanceguarantee pt.docx
D4r | Garantiade boa execugdo d4r_perfguarantee _pt.docx
D4s | Garantiade retencéo d4s retentionguarantee_pt.docx
D4t Disposices fiscais e aduaneiras d4t_taxcustomsarrangements_pt.docx
D4u | EspecificacOes técnicas d4u_techspec pt.docx
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D4v | Notainterpretativa relativa a proposta financeira | ddv_finoffer_4dot1_pt.docx

D4w | Propostafinanceira- Contratos de montante fixo | d4w_finoffer_4dot2_pt.docx

D4x | Propostafinanceira- Contratos por pregos dax_finoffer_4dot3 pt.docx
unitarios

D4y Concecdo e desenhos d4y designdrawing_pt.docx

D5 Lista de controlo da abertura das propostas d5_openchecklist_pt.docx

D6 Relatério sobre a abertura das propostas d6_openreport_pt.docx

D7 Relatério de avaliacéo d7_evareport_pt.docx

D8 Carta aos proponentes preteridos d8_letterunsuccessful _pt.docx

D8a | Cartade notificagdo d8a notifletter_works_pt.docx

D9a | Anuncio de adjudicacdo de contrato para 0s d9a_awardnotice_internationalcalls_pt
CONCUrsos internacionais .docx

D9b | Anuncio de adjudicagdo de contrato no caso de | d9b_awardnotice_pt.docx
outros procedimentos

D10 | Formulério de avaliagdo do contratante d10_assessment_pt.docx

D11 | Adendaao contrato d11_addendum_pt.docx

D12 | Alteragdo do orgamento d12 budgetmodif_pt.xlsx

DS1 | Processo do concurso para procedimento de dsl tender_dossier_simpl_pt.zip
concurso simplificado

E Subvencbes

E2 Publicacéo local €2 _localpub_pt.docx

E3a | OrientacOes destinadas aos requerentes de €3a_guidelines_pt.docx
subvences (gestéo indireta)

E3al | Anexo J- Informagdes sobre o regime fiscal e3al_guiddines annexJ pt.docx
aplicavel aos contratos de subvengdes

E3a2 | Anexo K - OrientagOes e lista de verificacdo e3a2_simplifiedcostoptions_pt.docx

para avaliagdo do orcamento e das opcdes de
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custos simplificadas

E3aP

OrientacOes destinadas aos requerentes de

e3aP_guidelines_prospect_pt.zip

subvencbes (PROSPECT)

E3p | Formulério do pedido de subvencéo (gestéo e3b_applicform_pt.docx
indireta)

E3pP | Formulario do pedido de subvengdo - anexos e3bP_applicform_cn_fa prospect_pt.zip
A.l eA.2 - documento de sintese e pedido
completo (PROSPECT)

E3c | Anexo B - Orcamento e3c_budget_pt.xlsx

E3d | Anexo C - Quadro logico e3d_logframe_pt.docx

E3el | Anexo D - Fichadeidentificagéo juridica e3el lefind pt.pdf
(pessoas singulares)

E3e2 | Anexo D - Fichadeidentificagdo juridica e3e2_lefcompany_pt.pdf
(entidades de direito privado ou publico com
personalidade juridica)

E3e3 | Anexo D - Fichade identificagdo juridica e3e3_lefpublic_pt.pdf
(organismos publicos)

E3f Anexo E - Ficha de identificacéo financeira e3f fif_pt.pdf

E3h1 | Anexo G - Modelo de contrato de subvencgéo e3hl_speccond_pt.docx
(condicBes especiais)

E3h2 | Anexo G - Anexo Il - Condigdes gerais e3h2_gencond_pt.pdf

E3nh3 | Anexo G - Anexo |V - Regras de adjudicagdo de | e3h3_awardproc_pt.docx
contratos para beneficiarios

E3h4 | Anexo G - Anexo V - Modelo de pedido de e3h4_requestpay_pt.docx
pagamento

E3hs | Anexo G - Anexo VI (1) - Modelo do relatério | e3h5_interreport_pt.docx
narrativo e financeiro (relatério narrativo
intercalar)

E3n6 | Anexo G - Anexo VI (2) - Modelo do relatério | e3h6_finalreport_pt.docx
narrativo e financeiro (relatério narrativo final)

E3h7 | Anexo G - Anexo VI (3) - Modelo do relatério | e3h7_financiareport_pt.xIsx
narrativo e financeiro (relatério financeiro)

E3nhg | Anexo G - Anexo VII - Verificagdo das e3h8a_expendverif_pt.docx

a despesas: CondicOes de referéncia e relatério

sobre as verificagOes factuais (anexo VII)
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E3hg | Anexo G - Anexo VII - Verificagdo das €3h8b_annexviiiexpverif_pt.xIsx
despesas:. tabela de transacoes e tabela de erros
b (anexo VII)
E3nh9 | Anexo G - Anexo VIII - Modelo de garantia e3h9_finguarantee pt.docx
financeira
E3h1 | Anexo G - Anexo IX - Modelo de formul&rio e3h10_transferassetsownership_pt.docx
0 para atransferéncia de propriedade dos ativos
E3h1 | Derrogactes para organizages internacionais e3hll derogations ios pt.docx
1
E4a | CondigOes de referéncia aplicaveis aos eda_torassessors pt.docx
assessores
E4b | Orientages destinadas aos assessores edb_guidelinesassessors_pt.docx
E5a | Grelhade avaliagdo do documento de sintese eba_conceptevalgrid_pt.docx
Esh | Grelhade avaliag&@o do pedido de subvengéo e5b_propevalgrid pt.docx
completo
E6a | Fasel - Aberturadas propostas, controlos e6a_opening_conceptevalrep_pt.docx
administrativos e avaliagdo do documento de
sintese (gestdo indireta)
E6b | Fase2- Avaliagdo do pedido de subvencéo ebb_applicevalrep pt.docx
completo (gestdo indireta)
E6c | Fase 3 - Controlosfinais de elegibilidade e6c_finalevalrep pt.docx
(gestdo indireta)
ES Carta a delegagéo - Avaiagdo e8 note delegation_evaluation_pt.docx
E9a | Cartafase 1 (gestéo indireta) e9a letter_step 1 pt.docx
E9p | Cartafase 2 (gestéo indireta) e9b_letter step 2 pt.docx
E9c | Cartafase 3 (gestéo indireta) €9c letter_step 3 pt.docx
E10 | Adendaao contrato €10 addendum to contract pt.docx
E11 | Publicacdo do anincio de atribuicdo ell publication_of_award_pt.docx
E12a | Acordo-Quadro de Parceria el2a fw_partnership_agreement_pt

.docx
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E12b | Acordo-Quadro de Parceria - acordo especifico | el2b_fw_partnership_agreement_spe
agr_pt.docx
E13 | Formulério PADOR de inscri¢éo off-line el3 organisation_data form_offline_pt
pdf
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